
 

Ulkoministeriön tilinpäätös 
2023 

 

 

 

 

 

 



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

 

Sisältö 

1 Toimintakertomus ......................................................................................... 8 

1.1 Johdon katsaus ............................................................................................................. 8 

1.2 Vaikuttavuus ja tuloksellisuus ...................................................................................... 10 

1.3 Toiminnan tehokkuus .................................................................................................. 53 

1.3.1 Toiminnan tuottavuus ................................................................................ 53 

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus ........................................................................... 65 

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus ............................................ 66 

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus .................................. 70 

1.4 Tuotokset ja laadunhallinta.......................................................................................... 71 

1.4.1 Suoritteiden määrät ja aikaansaadut julkishyödykkeet .............................. 71 

1.4.2 Palvelukyky sekä suoritteiden ja julkishyödykkeiden laatu ........................ 72 

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen ........................................................ 76 

1.6 Tilinpäätösanalyysi ...................................................................................................... 79 

1.6.1 Rahoituksen rakenne ................................................................................. 79 

1.6.2 Talousarvion toteutuminen ........................................................................ 79 

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma .............................................................................. 81 

1.6.4 Tase .......................................................................................................... 82 

1.7 Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma ..................................................... 83 

1.8 Arviointien tulokset ...................................................................................................... 85 

1.9 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä ................................................................... 88 

1.9.1 Virheitä ja väärinkäytöksiä koskevat yhteenvetotiedot .............................. 88 

1.9.2 Takaisinperintää koskevat yhteenvetotiedot .............................................. 88 

2 Talousarvion toteutumalaskelma ............................................................. 89 

3 Tuotto- ja kululaskelma ............................................................................. 96 

4 Tase .............................................................................................................. 98 

5 Liitetiedot ................................................................................................... 101 

Liite 1 Selvitys tilinpäätöksen laatimisperusteista ja vertailtavuudesta.................................. 102 

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot ........................................................................................... 105 

Liite 3 Arviomäärärahojen ylitykset ....................................................................................... 106 

Liite 4 Peruutetut siirretyt määrärahat ................................................................................... 106 

Liite 5 Henkilöstökulujen erittely ............................................................................................ 108 

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset ............................. 109 

Liite 7 Kansallis- ja käyttöomaisuuden sekä muiden pitkävaikutteisten menojen 
poistot ........................................................................................................................ 111 

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut ............................................................................................... 115 



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

 

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat .......................................................................... 116 

Liite 10 Arvopaperit ja oman pääoman ehtoiset sijoitukset ................................................... 117 

Liite 11 Taseen rahoituserät ja velat ..................................................................................... 119 

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekä muut monivuotiset vastuut .................................... 120 

Liite 13 Taseeseen sisältyvät rahastoidut varat .................................................................... 123 

Liite 14 Taseeseen sisältymättömät rahastoidut varat .......................................................... 123 

Liite 15 Velan muutokset ....................................................................................................... 123 

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio ...................................................................... 123 

Liite 17a Oikeiden ja riittävien tietojen antamiseksi tarvittavat muut täydentävät 
tiedot ......................................................................................................................... 124 

Liite 17b Hallinnonalan nettokäytöt vuosina 2021-2023 ........................................................ 125 

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma sekä kuvaus kustannuslaskennan 
periaatteista ............................................................................................................... 125 

6 Allekirjoitukset .......................................................................................... 126 



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

4 
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1 Toimintakertomus 
Ulkoministeriön toimintaa vuonna 2023 on kuvattu myös hallituksen vuosikertomuk-

sessa. Hallinnonalan tulostavoiteasetannan mallista johtuen toimintakertomuksen laa-

dinnassa on otettu soveltuvin osin huomioon Valtiokonttorin ohje toimintakertomuksen 

laatimisesta (VK/52027/00.00.00.01/2023). 

1.1 Johdon katsaus 

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympäristössä tapahtunut perustavanlaa-

tuinen muutostila jatkui vuonna 2023. Venäjän yli vuoden jatkunut täysimittainen 

hyökkäyssota Ukrainassa varjosti vuotta ja heikensi Suomen ja koko Euroopan turval-

lisuutta edelleen. Tilanne Itämeren alueella ja Suomen itärajalla jännittyi erityisesti 

Balticconnector-kaasuputken ja tietoliikennekaapelin rikkoutumisten vuoksi sekä Ve-

näjän ohjatessa turvapaikanhakijoita Suomen ja Venäjän väliselle rajalle hybridivaikut-

tamisen keinoin. Lähi-idässä terroristijärjestö Hamasin hyökkäys Israeliin aloitti Gazan 

sodan ja humanitaarisen kriisin. Suurvaltojen väliset jännitteet lisääntyivät. 

Suomesta tuli Naton täysjäsen 4.4.2023, kun ulkoministeri talletti Suomen liittymiskir-

jan Pohjois-Atlantin sopimukseen Brysselissä Yhdysvaltain hallitukselle. Liittokunnan 

jäsenyys asemoi Suomen entistä tiiviimmin osaksi eurooppalaista ja transatlanttista 

turvallisuusyhteisöä. Jäsenyys osaltaan vahvisti sekä Suomen että Itämeren alueen ja 

Pohjois-Euroopan vakautta ja turvallisuutta. Ulkoministeriö käynnisti Suomen ensim-

mäisen Nato-jäsenyysaikaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon valmistelun 

hallitusohjelman mukaisesti. Suomen liityttyä Natoon sen on vuoden kuluessa 

4.4.2024 mennessä hyväksyttävä kahdeksan Naton jäsenyyttä ja toimintaa koskevaa 

eri sopimusta. Näistä keskeisin joukkojen asemaa koskevan Nato SOFA-sopimuksen 

(Status of Forces Agreement) ja Pariisin pöytäkirjan hyväksymistä koskeva hallituksen 

esitys annettiin eduskunnalle 30.11.2023.  

Suomi allekirjoitti kahdenvälisen  puolustusyhteistyösopimuksen (Defense Coopera-

tion Agreement, DCA) Yhdysvaltojen kanssa 18.12.2023. Sopimuksella luodaan ajan-

tasaiset puitteet puolustusyhteistyölle Yhdysvaltojen kanssa. Sopimuksen määräykset 

perustuvat pääosin Nato SOFA -sopimuksen määräyksiin, mutta täydentävät ja nyky-

aikaistavat sitä joiltain osin. Hallituksen esityksen valmistelut sopimuksen hyväksy-

miseksi ja voimaansaattamiseksi käynnistyivät sopimuksen allekirjoittamisen jälkeen. 

Suomi jatkoi tiivistä ja laaja-alaista yhteistyötä Yhdysvaltojen kanssa. Osoituksina lä-

heisistä suhteista ulkoministeri Blinken vieraili Helsingissä kesäkuussa ja presidentti 

Biden heinäkuussa 2023. Monipuolinen kanssakäyminen tärkeimpien kumppanien 

kanssa niin Pohjoismaissa kuin Baltiassa jatkui erittäin läheisenä ja toimeliaana. 

Suomi tuki diplomatian keinoin Ruotsin pyrkimyksiä liittyä Natoon. EU oli edelleen 

Suomen tärkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvoyhteisö.  
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Suomen vahva poliittinen tuki Ukrainalle jatkui. Suomi osallistui Ukrainan rauhanaloi-

tetta koskeviin keskusteluihin. Suomen tuki Ukrainalle vuosina 2022-2023 oli 2,3 mil-

jardia euroa. Tästä 576 miljoonaa on humanitaarista apua ja kehitysyhteistyötukea, 

1,6 miljardia puolustustarviketukea ja 18 miljoonaa euroa (280 rekkalastillista) materi-

aaliapua. Suomi tuki Ukrainaa myös kauppapoliittisin keinoin. Ukraina oli Suomen 

suurin kehitysyhteistyön saaja vuonna 2023. EU:n ja jäsenmaiden tuki Ukrainaan oli 

vuoden 2023 päätyessä 82 miljardia euroa sisältäen myös puolustusmateriaalituen ja 

Ukrainasta paenneiden vastaanoton tuen. Suomi laati yhdessä elinkeinoelämän si-

dosryhmien kanssa ensimmäisen osan suunnitelmaksi Suomen osallistumisesta Uk-

rainan jälleenrakentamiseen. Suunnitelman tämä osa keskittyy suomalaisyrityksille 

tarkoituksenmukaisiin rahoitus- ja neuvontapalveluihin. Vuonna 2024 valmistuva 

suunnitelman toinen osa tulee kattamaan valtionhallinnon tuen laajemmin.  

Suomi osallistui EU:n vuoden 2023 aikana asettamien kolmen (10.-12.) Venäjään 

kohdistaman pakotepaketin valmisteluun ja toimeenpanoon. Suomi vaikutti erityisesti 

EU:n päätöksiin ottaa käyttöön uusia toimia pakotteiden kiertämisen estämiseksi, mu-

kaan lukien kolmansien maiden kautta. Suomi jatkoi tukeaan toimille saattaa Venäjä 

ja sen edustajat vastuuseen hyökkäyssodasta ja kansainvälisen oikeuden vastaisista 

sodankäyntimenetelmistä. Suomi liittyi 2.1.2023 hyökkäysrikosvastuuta edistävään 

ydinryhmään, jossa on Suomen ja Ukrainan lisäksi 19 valtiota ja EU:n ulkosuhdehal-

linto. Suomi tuki EU:n jäsenvaltioiden päätöstä joulukuun 2023 Eurooppa-neuvos-

tossa avata jäsenyysneuvottelut Ukrainan ja Moldovan kanssa. Venäjä ilmoitti 

6.7.2023 peruvansa Suomen Pietarin pääkonsulaattia koskevan toimiluvan 1.10.2023 

alkaen, mikä johti Suomen Pietarin pääkonsulaatin sulkemiseen. 

Suomi jatkoi EU:n kauppapolitiikkaan vaikuttamista avoimen ja sääntöperustaisen toi-

mintaympäristön säilyttämiseksi ja vahvistamiseksi. Myös ponnisteluja vienninedistä-

miseksi kotimaan ja globaalin talouden alavireen jatkuessa jatkettiin. Painopisteitä oli-

vat muun muassa teknologia, puhdas energia, puhdas siirtymä ja koulutus. Globaali-

talouden ja turvallisuuden kytkökset korostuivat entisestään. Hallitusohjelman mukai-

sesti käynnistettiin sekä kansainvälisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyön selon-

teon että Team Finland -toiminnan uudistamiseen liittyvät valmistelut. Ulkoministeriö 

koordinoi selvityksen Suomen taloudellisista Kiina-riippuvuuksista. 

Kehityspolitiikassa Suomi nojautui omiin vahvuusalueisiinsa, joiden avulla kestävää 

kehitystä tuetaan. Suomi jatkoi kehityspolitiikan keinoin työtä köyhyyden vähentä-

miseksi, perusoikeuksien toteutumiseksi ja kestävän kehityksen tavoitteiden saavutta-

miseksi. Keskeiseksi nousi mahdollisuuksien luominen suomalaiselle lisäarvolle ja 

kaupan ja kehityksen tiiviimpi linkitys. Toimiva demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet 

ja kansalaisyhteiskunta olivat myös tärkeitä. 

Suomi jatkoi työtään YK:n ihmisoikeusneuvoston jäsenenä kaudellaan 2022-2024 ja 

korosti kansainvälisen sääntöpohjaisen järjestelmän ja kansainvälisen oikeuden nou-

dattamisen tärkeyttä. Neuvostossa Suomi jatkoi pitkäjänteistä työtä universaalien ih-

misoikeuksien edistämiseksi.  
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Suomi aloitti vuoden kestävän puheenjohtajuuden Itämeren valtioiden neuvostossa 

(Council of the Baltic Sea States, CBSS) 1.7.2023 lukien. Suomi toimi antarktisen so-

pimusjärjestelmän turvaamiseksi ja isännöi Etelämanner-sopimuksen osapuolikokouk-

sen (ATCM) touko-kesäkuussa 2023. 

Ulkoministeriö laati kansainvälisoikeudellisen selvityksen Ahvenanmaan kansainväli-

sestä erityisasemasta ja Venäjän Maarianhaminan-konsulinvirastoon liittyvistä oikeu-

dellisista kysymyksistä. 

Ulkoministeriön sisäinen työryhmä laati suosituksia ulkoasiainhallinnon uudistamiseksi 

vastaamaan uuden aikakauden ulkopolitiikkaa pääministeri Orpon hallitusohjelman 

mukaisesti. 

1.2 Vaikuttavuus ja tuloksellisuus 

Hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2023 asetettiin hallitusohjelman ja siitä johdettu-

jen hallinnonalan strategisten painopistealueiden pohjalta tehtävittäin. Tulostavoitteet 

vahvistettiin hallinnonalan talousarvion toimeenpanoasiakirjassa helmikuussa 2023. 

Vahvistamme Suomen kansainvälistä asemaa ja turvallisuutta muuttu-
vassa maailmanpoliittisessa tilanteessa. Tavoitteena on yhtenäinen, ar-
voihinsa nojaava, vahva ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista 
globaaleja haasteita ja edistää omia tavoitteitaan. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Varmistetaan johdonmu-
kainen, oikea-aikainen ja 
vaikuttava kannanmuo-
dostus EU:n yhteiseen 
ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaan. 

Toteutui täysin 

 

EU:n yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan (YUTP) kannan-
muodostus on ollut johdonmu-
kaista, vaikuttavaa ja oikea-ai-
kaista. UM:n EU-vaikuttamisosaa-
mista pystyttiin vahvistamaan mm. 
yhteistyöllä samanmielisten mai-
den kanssa sekä sisäisesti koulu-
tusten ja ohjinnan kehittämisen 
avulla. 

UM korosti EU-Nato-yhteistyön 
merkitystä molemmissa organi-
saatioissa. UM on pyrki vaikutta-
maan kunnianhimoiseen EU-
NATO-tiekarttaan, mutta tiekarttaa 
ei ole vielä hyväksytty. 
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Etsitään tapoja parantaa 
EU:n yhtenäisyyttä, arvo-
pohjaa, toimintakykyä ja 
globaalia vaikuttavuutta 
hyödyntäen mm. EU:n ul-
kosuhdevälineiden strate-
gista käyttöä, määräenem-
mistöpäätöksiä sekä EU-
rahoituskehysten välitar-
kastelua. 

Toteutui osittain EU:n yhtenäisyydessä on ollut 
haasteita. UM tuki YUTP-linjaus-
ten valmistelua ja toimeenpanoa 
sekä YUTP-päätöksenteon tehos-
tamista mm. pyrkien edistämään 
määräenemmistöpäätöksenteon 
lisäämistä YUTP:ssa. 

UM painotti ulkosuhderahoituksen 
entistä strategisempaa kohdenta-
mista EU:n intressien ja arvojen 
mukaisesti ja Euroopan turvalli-
suushaasteet huomioiden osana 
rahoituskehysten väliarviointia. 
EU:ssa ratkaisut venyivät vuodelle 
2024.  

UM tuki EU:n geopoliittisen roolin 
ja vaikuttavuuden vahvistamista 
mm. Global Gateway -strategialla 
ja siihen liittyvillä investointihank-
keilla kolmansissa maissa.   

UM tuki EUn yhtenäisyyttä ja ar-
vopohjaa sukupuolten tasa-arvon 
kysymyksissä hankalassa ajassa. 
UM veti yhdessä komission 
kanssa jäsenmaiden epävirallista 
gender-asiantuntijaryhmää, jossa 
ylläpidettiin yhtenäisyyttä kunnian-
himoisen sukupuolten tasa-arvon 
edistämisessä ja rakennettiin sil-
toja jäsenmaiden välillä.  

Jatketaan toimia oikeus-
valtioperiaatteen vahvista-
miseksi. 

Toteutui osittain UM tuki Suomen väliintulohake-
muksen tekemistä Unkarin ns. 
lastensuojelulakiin liittyen ja kiin-
nitti johdonmukaisesti huomiota 
erityisesti Unkarin ja Puolan oi-
keusvaltiokehityksen epäkohtiin. 

Edistetään kauppapoliitti-
sin keinoin Suomen kilpai-
lukykyä sekä suomalaistoi-
mijoiden hyötymistä EU-ul-
kosuhderahoituksesta, ml. 
tukemalla Global Gateway 
-strategian toimeenpanoa. 

Toteutui osittain Osana EU:n ulkosuhderahoituk-
sen strategista kohdentamista UM  
vaikutti EU:ssa painopisteiden 
määrittämisessä ja Global Gate-
way -strategian toimeenpanossa. 
Luotujen yhteyksien ja neuvonnan 
myötä yrityksille on avautunut joi-
takin liiketoimintamahdollisuuksia. 
UM painotti lippulaivahankkeiden 
valinnassa erityisesti digisektorin 
merkitystä ja sai Suomen ajamat 
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hankkeet mukaan Global Gate-
wayn vuoden 2024 lippulaivahan-
kelistalle. 

Vaikutetaan EU:n kauppa-
politiikan ja kauppasuhtei-
den kehittämiseen. 

Toteutui osittain UM edisti Suomen intressejä ko-
mission suuntaan aktiivisesti 
vuonna 2023. Usean kumppani-
maan kanssa eteneminen oli on-
nistunutta, mutta toisaalta usean 
tahon kanssa ei edetty toivotusti. 

Vaikutetaan EU:n arktisen 
politiikan sisältöön ja toi-
meenpanoon. 

Toteutui täysin UM piti säännöllisesti yhteyttä ja 
välitti Suomen näkemyksiä kes-
keisille kumppanimaille ja EU:n 
arktista politiikkaa hoitaville ta-
hoille. 

Edistetään EU:n laajentu-
mispolitiikkaa ja tuetaan 
jäsenyyttä tavoittelevien 
maiden työtä jäsenyyskri-
teerien täyttämiseksi. 

Toteutui täysin UM osallistui EU:n laajentumispo-
litiikan  toimeenpanoon ja piti jä-
senyyskriteerejä esillä kahdenväli-
sissä tapaamisissa ehdokasmai-
den kanssa. UM tuki ehdokasmai-
den jäsenyysvalmiuksien täyttä-
mistä twinning- ja TAIEX-instru-
menttien avulla. 

Vahvistetaan EU:n ase-
maa sen lähialueilla kehit-
tämällä Euroopan poliitti-
sen yhteisön (EPY) puit-
teissa tehtävää yhteis-
työtä. 

Toteutui osittain UM piti Euroopan poliittisen yhtei-
sön merkitystä esillä kahdenväli-
sissä tapaamisissa EU-maiden ja 
EU:n ulko-puolisten eurooppalais-
ten kumppanien kanssa. 

Vaikutetaan keskusteluun 
EU:n avoimesta strategi-
sesta autonomiasta muut-
tunut toimintaympäristö 
huomioon ottaen. 

Toteutui osittain UM painotti avoimen strategisen 

autonomian ja taloudellisen turval-

lisuuden EU-tason toimien luomi-

sessa strategisen kilpailukyvyn, 

markkinaehtoisten ratkaisujen ja 

kumppanuuksien merkitystä mm. 

EU:n sisäisessä valmistelussa, 

kahdenvälisissä tapaamisissa ja 

konsultaatioissa EU-jäsenvaltioi-

den kanssa. 

Edistetään Suomen intres-
sejä energian ulkosuhtei-
siin liittyvissä kysymyk-
sissä. 

Toteutui osittain Toimintaympäristön muuttumisen 
myötä energian ulkosuhteet tulivat 
entistä enemmän osaksi koko-
naisturvallisuus- ja EU-politiikka-
keskustelua, nykytilanteessa 
energian ulkosuhteissa painoivat 
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erityisesti kovaan turvallisuuteen 
liittyvät kysymykset. 

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen 

EU on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen toiminnan keskeinen viitekehys. EU:n tu-

lee pyrkiä vahvistamaan yhtenäisyyttään ja ulkoisten toimiensa johdonmukaisuutta 

muuttuneessa toimintaympäristössä, jotta se pystyy vahvistamaan geopoliittista rooli-

aan ja unionin ulkoisen roolin uskottavuutta. EU jatkoi vastaamista Venäjän hyökkäys-

sotaan asettamalla Venäjälle laajamittaisia pakotteita ja tukemalla Ukrainaa taloudelli-

sesti ja sotilaallisesti. EU:n tulee jatkaa vahvaa ja yhtenäistä poliittista, taloudellista ja 

sotilaallista tukea Ukrainalle. 

Ulkoministeriö jatkoi pyrkimyksiä vahvistaa EU:n ulkoista toimintaa ja globaalia roolia. 

EU:n ulkoisen toiminnan vaikuttavuuden tukemiseksi ulkoministeriö edisti ulkosuhde-

rahoituksen strategista käyttöä. Strategista autonomiaa ja taloudellista turvallisuutta 

koskevassa eurooppalaisessa keskustelussa ministeriö toi esille suomalaista strategi-

seen kilpailukykyyn ja kokonaisturvallisuuteen nojaavaa ajattelua.  

Ulkoministeriö vaikutti EU:ssa itsenäisesti ja kumppanimaiden kanssa resiliessiin ja 

taloudellisen turvallisuuden vahvistamisessa keskustelussa. Vaikuttamistyötä tehtiin 

myös kahdenvälisesti kolmansien maiden kanssa. Näkemyksiä EU:n säilymisestä 

avoimena kaupalle ja investoinneille tuettiin samalla, kun pidettiin esillä kuitenkin 

myös kansainväliseen toimintaympäristöön ja riippuvuuksiin riskejä. Ministeriö vaikutti 

myös EU:n kauppapoliittisiin ja muihin instrumentteihin liittyvään valmisteluun, ja on-

nistui viemään aloitteita Suomen kannalta parempaan suuntaan. 

Ulkoministeriö osallistui keväällä 2023 Nuukissa järjestettyyn EU Arctic Forum-tapah-

tumaan. 

Tuemme johdonmukaisesti monenkeskistä sääntöpohjaista järjestelmää 
ja yhteistyötä sekä toimimme kansainvälisen oikeuden, demokratian, oi-
keusvaltion ja ihmisoikeuksien, erityisesti naisten ja tyttöjen oikeuk-
sien, vahvistamiseksi. Vaikutamme monenkeskisen sääntöpohjaisen 
kauppajärjestelmän ylläpitoon ja kehittämiseen. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Toimitaan YK:n aseman ja 
toimintakyvyn tehosta-
miseksi, sääntöpohjaisen 
järjestelmän ja monenkes-
kisen yhteistyön vahvista-
miseksi mm. EU-yhteis-
työssä. 

Toteutui osittain 

 

UM osallistui uudistustyöhön aktiivi-
sesti ja tuki mm. YK:n pääsihteerin 
tulevaisuusvision toimeenpanoa. 

UM toimi aktiivisesti eri neuvotte-
luissa ja otti eri tasoisia vastuuteh-
täviä hoitaakseen ja luonut kump-
panuuksia. 
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UM tuki YK:n humanitaaristen jär-

jestöjen työtä ja osallistui niitä kos-

kevaan kehittämiseen. 

Edistetään ihmisoikeusoi-
keuksia, tasa-arvoa, de-
mokratiaa ja oikeusval-
tiokehitystä valtioneuvos-
ton ihmisoikeuspoliittisen 
selonteon mukaisesti mm. 
hyödyntäen Suomen jäse-
nyyttä YK:n ihmisoikeus-
neuvostossa vuosina 
2022-2024 sekä viestin-
nän keinoja. 

Toteutui täysin UM vaikutti poliittisesti ja taloudelli-
sesti ihmisoikeuksien yleismaail-
mallisuuden puolustamiseen, valta-
virtaistamiseen ja normiston kehittä-
miseen kansainvälisillä foorumeilla. 
UM nosti ihmisoikeuskysymykset ja 
ihmisoikeuksien vakavat loukkauk-
set säännönmukaisesti esille sekä 
kahdenvälisessä että monenväli-
sessä toiminnassa. 

UM on vaikuttanut YK:n ihmisoi-
keusneuvostossa mm. omien aloit-
teiden muodossa ja EU:n kautta. Ih-
misoikeusneuvostossa UM edisti 
sukupuolten tasa-arvoa läpileikkaa-
vasti prioriteettiteemana, ja tuki sa-
manmielisten maiden yhtenäisyyttä 
ja siltojen rakentamista muiden mai-
den kanssa. Suomi valittiin YK:n ih-
misoikeusneuvoston varapuheen-
johtajaksi vuodeksi 2024. 

UM koordinoi Suomen hallituksen 
sitoumukset YK:lle kansallisista toi-
mista ihmisoikeustyön tehosta-
miseksi yleismaailmallisen ihmisoi-
keusjulistuksen 75-juhlavuoden joh-
dosta.YK:n yleissopimus henkilöi-
den suojelemiseksi tahdonvastai-
selta katoamiselta tuli Suomen 
osalta voimaan. 

Edistetään EU:n liittymistä 
Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen sekä Istanbulin 
sopimukseen. 

Toteutui täysin EU:n liittymisestä Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen saavutettiin 
alustava neuvottelutulos. Suomi 
osallistui väliintulijana EULEX-Ko-
sovo tapaukseen unionin tuomiois-
tuimessa, millä on vaikutusta liitty-
misen YUTP-kysymyksiin. EU liittyi 
Istanbulin sopimukseen. 

Vahvistetaan tyttöjen ja 
naisten sekä haavoittu-
vassa asemassa olevien 
oikeuksia ja asemaa kah-

Toteutui täysin 

 

UM vaikutti vahvasti tyttöjen ja nais-
ten oikeuksien puolesta lukuisissa 
neuvotteluissa YK:ssa ja myös 
EU:n sisällä. 
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denvälisesti, monenkeski-
sesti sekä osana eri rahoi-
tusinstrumentteja. 

Toteutui osittain UM edisti Naiset, rauha ja turvalli-
suus -toimintaohjelman toimeenpa-
noa kansallisesti, mutta valtavirtais-
tamista on syytä tehostaa. 

UM edisti sukupuolten tasa-arvoa 
läpileikkaavasti erityistoimin sekä 
valtavirtaistamisen ja politiikkavai-
kuttamisen keinoin. Suomi on eden-
nyt kohti 85 % rahoitustavoitettaan 
sukupuolten tasa-arvon edistä-
miseksi (vuonna 2023 78 %). Vuo-
den 2023 aikana on käyty läpi 
kaikki rahoitusinstrumenttien koko-
naisuudet ja niiden mahdolliset kat-
vealueet, ja varmistettu että niissä 
edistetään sukupuolten tasa-arvoa 
tavoitteellisesti ja parhaalla mahdol-
lisella tavoin. 

UM:n kanavoimalla yleistuella UN-
Women ja UNFPA toteuttivat suku-
puolten tasa-arvoa ja seksuaali-ja li-
sääntymisterveyttä ja -oikeuksia 
edistävää työtä. Seksuaali- ja li-
sääntymisterveyttä ja -oikeuksia on 
edistetty myös kahdenvälisten 
hankkeiden kautta Tansaniassa ja 
Mosambikissa, sekä tukien UNFPA 
Somalian maaohjelmaa. Suomi jat-
koi myös merkittävää tukea Afga-
nistanin naisten ja tyttöjen oikeuk-
sien, aseman ja elämän perusedel-
lytysten kohentamiseksi kanavoi-
malla rahoitusta maatasolle kv. jär-
jestöjen kautta. 

Vahvistetaan Suomen kor-
keaa profiilia ja vaikutta-
mista vammaisten henki-
löiden oikeuksien edistä-
misessä. 

Toteutui täysin  UM edisti vammaisinkluusion huo-
mioimista läpileikkaavasti niin kah-
denvälisessä kuin monenkeski-
sessä yhteistyössä. Suomi jatkoi 
osallistumistaan Global Action on 
Disability -verkostossa. Lisäksi UM 
jatkoi tukea YK:n vammaisten hen-
kilöiden oikeuksien kumppanuusra-
hastolle. 

UM edisti kansainvälisesti vammai-
sinkluusion huomioon ottamista hu-
manitaarisessa avussa ja ilmasto-
politiikassa. Suomen johdolla käyn-
nistettiin samanmielisten maiden 
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ryhmä, jonka tarkoitus on tehdä yh-
teistyötä vammaisinkluusion edistä-
miseksi ilmastoneuvotteluissa. Suo-
men tuella on myös varmistet-tu, 
että humanitaarisen YK-järjestöjen 
kapasiteetti vammaisin-kluusiossa 
on vahvistunut. 

UM:n yhteistyön tuloksena U4:n 
kanssa on julkaistu selvitys korrup-
tion vaikutuksista vammaisten hen-
kilöiden oikeuksiin. 

Edistetään oikeudellisen 
vastuun toteutumista va-
kavimmista kansainväli-
sistä rikoksista sekä hu-
manitaarisen oikeuden 
kunnioittamista ja tunnet-
tavuutta Suomessa ja kan-
sainvälisesti. 

Toteutui osittain Suomi tuki kansainvälistä Kansain-
välistä rikostuomioistuinta ja osal-
listui Venäjän hyökkäysrikosta kä-
sittelevään ydinryhmään, joka jat-
kaa työtänsä. Sls Kaukoranta valit-
tiin ICC:n osapuolikokouksen pu-
heenjohtajaksi kolmevuotiskaudelle. 

UM edisti myös EU:n pakoteregii-
mien humanitaarisia vapautuksia. 

Toimitaan pakotejärjestel-
mien kehittämisen ja täy-
täntöönpanon edistä-
miseksi. 

Toteutui osittain UM edisti Suomen intressejä komis-
sion suuntaan ja vaikutti pakot-
teista, niiden täytäntöönpanosta ja 
sisällöstä käytyihin keskusteluihin ja 
päätöksiin. UM vaikutti EU:n Venä-
jään kohdistamien pakotteiden si-
sältöön. UM toimi toimeenpanon ja 
koordinaation vahvistamiseksi eri 
viranomaisten kesken ja samanmie-
listen maiden kanssa sekä yritysyh-
teistyön kautta. Sidosryhmien ja yri-
tysten kanssa vuoropuhelu ylei-
sestä kehityksestä ja myös yksittäi-
sistä tapauksista oli jatkuvaa.  

Edistetään suomalaisten 
rekrytoitumista ja ehdok-
kuuksia EU-, YK- ja muihin 
kansainvälisiin järjestöihin 
sekä Suomen kansainväli-
siä vaaliehdokkuuksia. 

Toteutui täysin UM tehosti edelleen tukitoimia, saa-
nut useisiin hakuihin hyviä suoma-
laisia ehdokkaita. 

Suomalaisia asiantuntijoita saatiin 
myös korkeisiin YK-tehtäviin. EU:iin 
saatiin korkea johtotehtävä siviilikrii-
sinhallinnan puolelle sinnikkään vai-
kuttamistyön tuloksena. Etyjissä 
saatiin suomalainen päällikkö Uzbe-
kistanin kenttäoperaatioon. 

Toimitaan antarktisen  so-
pimusjärjestelmän turvaa-

Toteutui täysin UM järjesti Helsingissä onnistu-
neesti Etelämanner-sopimuksen 45. 
konsultatiivikokouksen (ATCM) ja 
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miseksi järjestämällä Ete-
lämanner-sopimuksen 
osapuolikokous Helsin-
gissä keväällä 2023. 

ympäristöpöytäkirjan 25. kokouk-
sen touko-kesäkuussa 2023. Ko-
kouksen yhteydessä järjestettiin en-
simmäistä kertaa ATCM:n histo-
riassa ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin keskittyvä ATCM:n ja ympä-
ristönsuojelupöytäkirjan (CEP) yh-
teisistuntopäivä. Kaksiviikkoinen ko-
kous päättyi onnistuneesti loppura-
portin ja Helsinki Declaration on Cli-
mate Change in the Antarctic -julki-
lausuman hyväksyntään. 

Valmistaudutaan vuoden 
2025 Etyj-puheenjohtajuu-
teen. 

Toteutui osittain UM:n Etyj-puheenjohtajuussihtee-
ristö on aloittanut työnsä syksyllä 
2023. Puheenjohtajuusohjelman si-
sällöllinen valmistelu ja käytännön 
järjestelyt on käynnistetty yhteis-
työssä sidosryhmien kanssa. 

Suomi puolustaa Etyjin periaatteita 
ja sitoumuksia, joihin nyt rikkoutu-
nut Euroopan turvallisuusjärjestys 
on perustunut. Tavoitteena on säi-
lyttää Etyjin toimintakyky ja tukea 
sen työtä kokonaisvaltaisen turvalli-
suuden edistäjänä Euroopassa. 

Tuetaan monenvälisen 
sääntöperustaisen kaup-
pajärjestelmän vahvista-
mista ja edelleen kehittä-
mistä. 

Toteutui osittain UM vaikutti sekä EU:ssa että kah-
denvälisesti sääntöperustaisen 
kauppajärjestelmän vahvistamiseksi 
ja kehittämiseksi. Keskusteluja käy-
tiin vuoden 2023 ajan, mutta erimie-
lisyydet kauppajärjestelmää ja sen 
sääntöjä sekä kehittämistarpeita 
koskien ovat jatkuneet. WTO:n mi-
nisterikokous sovittiin pidettäväksi 
helmikuussa 2024 Abu Dhabissa. 

Ihmisoikeudet ja Suomen jäsenyys YK:n ihmisoikeusneuvostossa 

Ulkoministeriö jatkoi valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon (2021) toimeen-

panoa ja korosti sen mukaisesti ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta, sukupuolten 

tasa-arvoa ja osallistumisoikeuksia Suomen kansainvälisessä toiminnassa. Ministeriö 

edisti Suomen pitkäaikaisia ihmisoikeuspoliittisia painopisteitä kuten naisten ja tyttöjen 

sekä haavoittuvassa asemassa olevien henkilöiden oikeuksia myös EU:n kannanmuo-

dostuksessa. Ulkoministeriö teki yhteistyötä kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeus-

puolustajien kanssa, jotta heidän äänensä kuuluisi kansainvälisesti. Päivitettyjen 

(2022) kansallisten ihmisoikeuspuolustajaohjeiden jalkautusta ulkoasiainhallinnossa 

jatkettiin. 
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Kansainvälisillä ihmisoikeusfoorumeilla Suomi korosti kansainvälisen sääntöpohjaisen 

järjestelmän ja kansainvälisen oikeuden noudattamisen tärkeyttä ja edisti sitä, että 

Venäjän vastuu ihmisoikeusloukkauksista ja sen korvausvelvollisuus vahingoista Uk-

rainassa toteutuisi. 

Euroopan neuvosto vahvisti toukokuisessa neljännessä huippukokouksessaan järjes-

tön toimintaa ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltiokehitykseen kohdistuviin 

uusiin uhkiin vastaamiseksi sekä lujitti tukea Ukrainalle. Ulkoministeriö valmisteli Suo-

men liittymisen perustajajäseneksi Venäjän hyökkäyssodasta Ukrainaan aiheutunei-

den vahinkojen rekisteriin, joka oli huippukokouksen konkreettinen tulos. 

YK:n ihmisoikeusneuvoston jäsenenä Suomi jatkoi toimintaansa ihmisoikeusloukkauk-

siin puuttumiseksi eri puolilla maailmaa. Suomi tuki riippumattoman tutkintakomission 

mandaatin jatkamista liittyen Venäjän hyökkäykseen Ukrainaan sekä useita aloitteita, 

jotka koskivat mm. ihmisoikeusloukkauksia Venäjällä, Afganistanissa, Iranissa ja Su-

danissa. Suomi puolusti neuvostossa pitkäaikaisen ihmisoikeuspolitiikkansa mukai-

sesti erityisen vahvasti sukupuolten tasa-arvoa sekä naisten ja tyttöjen, vammaisten 

henkilöiden, alkuperäiskansojen ja sukupuoli- ja seksuaalivähemmistöjen oikeuksia, 

vastuuvelvollisuuden toteutumista sekä kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolus-

tajien toimintatilaa. Ulkoministeriö jatkoi johdonmukaista tukeaan YK:n ihmisoikeus-

valtuutetun toimistolle (OHCHR) ja muille riippumattomille YK:n ihmisoikeusasiantunti-

joille. Suomella oli jokaisessa kolmessa neuvoston istunnossa yhdessä muiden mai-

den kanssa myös omia aloitteita, jotka liittyvät sukupuolten tasa-arvoon, riittävään 

asuintasoon, laittomiin teloituksiin ja intersukupuolisten henkilöiden oikeuksiin. Suo-

men pysyvä edustaja valittiin joulukuussa ihmisoikeusneuvoston varapuheenjohtajaksi 

vuodeksi 2024. 

Suomi antoi yleismaailmallisen ihmisoikeusjulistuksen 75-vuotisjuhlan johdosta YK:lle 

sitoumuksen, jossa linjataan kansallisen tason toimia ihmisoikeustyön tehostamiseksi. 

Ulkoministeriö järjesti ihmisoikeusjulistuksen merkkivuoden kunniaksi joulukuussa 

kansallisen arjen ihmisoikeusteot -teemaisen juhlatilaisuuden yhteistyössä kumppa-

neiden kanssa sekä samaa teemaa käsittelevän viestintäkampanjan. 

Kansainvälinen oikeus 

Ulkoministeriö jatkoi ponnisteluja sääntöpohjaisen kansainvälisen järjestelmän ja mo-

nenkeskisen yhteistyön vahvistamiseksi ja kansainvälisen oikeuden kehittämiseksi ki-

ristyvässä geopoliittisessa tilanteessa. Kansainvälisten merialueiden biodiversiteetin 

suojelusta ja kestävästä käytöstä (ns. BBNJ-sopimus) sekä kansainvälistä oikeusapua 

koskeva sopimus (MLA-sopimus) hyväksyttiin kesäkuussa 2023.  

Ministeriö jatkoi osallistumista oikeudellisen vasteen kehittämiseen Venäjän laitto-

maan hyökkäyssotaan. EU:n rajoittavilla toimilla ja niiden asteittaisilla lisäyksillä on 

pyritty vaikuttamaan Venäjään ja sen mahdollisuuksiin käydä hyökkäyssotaa Ukrai-
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nassa. Pakotteiden tehokkaaseen toimeenpanoon ja pakotteiden kiertämisen estämi-

seen on kiinnitetty erityistä huomiota tehostamalla viranomais- ja yritysyhteistyötä, li-

säämällä pakotekoulutusta ja tiedottamista pakoteasioissa.  

Tiiviin kansainvälisen yhteistyön keinoin edistettiin Venäjän ja sen edustajien saa-

mista vastuuseen, ml. korvausvastuu ja henkilökohtainen rikosvastuu. Suomi liittyi al-

kuvuodesta ydinryhmään, joka ajaa vastuuvelvollisuutta hyökkäysrikoksesta Ukrai-

naan. Suomi kuuluu toukokuussa perustetun hyökkäyssodan vahinkojen ja vaateiden 

rekisterin perustajajäseniin ja suomalainen Veijo Heiskanen valittiin sen hallitukseen.   

Suomi teki väliintulon Ukrainan Venäjää vastaan nostamassa riitajutussa YK:n kan-

sainvälisessä tuomioistuimessa. Väliintulollaan Suomi toi tuomioistuimen tietoon nä-

kemyksensä joukkotuhontana pidettävän rikoksen ehkäisemiseksi ja rankaisemiseksi 

tehdyn sopimuksen tulkinnasta. Suomi teki väliintulon myös Euroopan ihmisoikeustuo-

mioistuimessa valtiovalitusasiassa Ukraina v. Venäjä (X) käsitellen Euroopan ihmisoi-

keussopimuksen ekstraterritoriaalista soveltuvuutta konfliktitilanteissa.  

Ulkoministeriö tuki Kansainvälisen rikostuomioistuimen ja Justice Rapid Response -

mekanismin, työtä ja tuki rankaisemattomuutta vähentäviä ja uhrien asemaa edistä-

viähankkeita, erityisesti SGBV-painotuksella.  

YK:n yleissopimus tahdonvastaisista katoamisista tuli Suomen osalta voimaan. Ulko-

ministeriö jatkoi vaikuttamista tekoälyä ja ihmisoikeuksia koskevan puiteyleissopimuk-

sen neuvotteluissa sekä ympäristöä koskevaan ihmisoikeusnormien kehittämiseen 

Euroopan neuvostossa. 

Ulkoministeriö laati kansainvälisoikeudellisen selvityksen Ahvenanmaan kansainvä-

lisestä erityisasemasta ja Venäjän Maarianhaminan-konsulinvirastoon liittyvistä oikeu-

dellisista kysymyksistä. 

Vaikutamme Suomen Nato-jäsenyyden toteutumiseen. Valmistaudumme 
jäsenyyteen tiivistämällä Nato-kumppanuutta ja rakentamalla jäsenyy-
den edellyttämiä valmiuksia. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Jatketaan ja kehitetään 
laaja-alaista yhteistyötä 
Naton kanssa laajennettu-
jen mahdollisuuksien 
kumppanuuden (EOP) 
sekä Naton, Suomen ja 
Ruotsin välisen (30+2) yh-
teistyön muodossa. 

Toteutui täysin 

 

Suomesta tuli Naton jäsenmaa 
4.4.2023. Suomen integraatio Na-
toon sekä poliittisesti että sotilaalli-
sesti on edennyt sujuvasti. 
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Kehitetään yhteistä tilan-
netietoisuutta Itämeren 
alueella Suomen, Ruotsin 
ja Nato-maiden kesken. 

Toteutui osittain Suomi on johdonmukaisesti tuonut 
esiin Itämeren alueeseen liittyviä 
kysymyksiä sekä jakanut tietoa hyö-
dyntäen Naton rakenteita ja tiivisty-
neitä suhteita liittolaismaiden 
kanssa. Ruotsin Nato-jäsenyyden 
toteutumisen viivästyminen on hi-
dastanut tavoitteen toteutumista.   

Edistetään Suomen Nato-
liittymissopimuksen mah-
dollisimman pikaista ratifi-
ointia Turkissa ja Unka-
rissa. 

Toteutui täysin Suomesta tuli Naton jäsenvaltio 
4.4.2023. Suomi edisti jäsenyyden 
toteumista yhdessä liittolaismaiden 
kanssa. 

Valmistaudutaan liitty-
mään Nato jäsenyyden 
edellyttämiin Naton jäsen-
valtioiden välisiin valtioso-
pimuksiin 

Toteutui täysin UM antoi eduskunnalle HE 90/2023 
koskien Nato SOFAa ja Pariisin 
Pöytäkirjaa. Vuoden aikana hyväk-
syttiin ja voimaansaatettiin Ottawan 
sopimus,  ns. Brysselin sopimus, 
Naton tietoturvasopimus ja asetet-
tiin työryhmä valmistelemaan Ato-
mal-sopimuksen hallituksen esi-
tystä. UM antoi myös oikeudellista 
asiantuntija-apua puolustusministe-
riön Naton teknisten sopimusten 
hallituksen esityksen valmistelulle. 

Suomen Nato-jäsenyys 

Suomi liittyi Pohjois-Atlantin liittoon eli Natoon 4.4.2023. Jäsenyyden toteutumisen jäl-

keen Suomi on osallistunut täysivaltaisena valmistelutyöhön ja päätöksentekoon kai-

kissa Naton rakenteissa ja kaikilla tasoilla, ml. Naton huippukokouksessa Vilnassa. 

Suomi liittyi jäsenyysvelvoitteiden mukaisesti Ottawan sopimukseen, joka koskee Na-

ton kansallisten edustajien ja kansainvälisen henkilöstön erioikeuksia ja vapauksia, 

sekä Naton tietoturvallisuussopimukseen, ja käynnisti muihin tarvittaviin sopimuksiin 

liittymisen valmistelun.  

Suomen erityisedustusto Natossa muutettiin pysyväksi edustustoksi ja sen toiminta-

edellytyksiä vahvistettiin merkittävästi. Nato-asioiden kansallista valmistelua ja tiedon-

kulkua kehitettiin olemassa olevien menettelytapojen pohjalta. Ulkoministeriö edisti 

Suomen liittymistä Nato-jäsenyyden edellyttämiin Naton jäsenvaltioiden välisiin valtio-

sopimuksiin. 
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Syvennämme ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyötä Ruotsin kanssa 
ja lisäämme Norjan kanssa tehtävää yhteistyötä. Edistämme Itämeren ja 
arktisen alueen vakautta ja jatkamme pohjoismaisen yhteistyön syventä-
mistä. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Hyödynnetään pohjoismai-
sia yhteistyömahdollisuuk-
sia erityisesti laajaan tur-
vallisuuteen liittyvissä ai-
heissa ja kriisinhallin-
nassa.  

Toteutui täysin 

 

UM on syventänyt ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspoliittista yhteis-
työtä Ruotsin ja Norjan kanssa sekä 
Pohjoismaiden kesken huomatta-
vasti kuluneen vuoden aikana. 
Suomi on johdonmukaisesti edistä-
nyt Ruotsin Nato-jäsenyyden toteu-
tumista. 

Varmistetaan, että turvalli-
suuspoliittiset kysymykset 
otetaan huomioon EU:n 
Itämeri- ja arktisessa poli-
tiikassa.   

Toteutui täysin UM kehitti CBSS:ää aiempaa jous-
tavammaksi ajankohtaisen poliitti-
sen keskustelun alustaksi. Koko-
naisturvallisuus ja resilienssi ovat 
Suomen CBSS-puheenjohtajuus-
kauden 2023-2024 prioriteetteja. 
Ukrainalaisia toimijoita otettiin mu-
kaan sekä CBSS:n että EUSBSR:n 
verkostoihin ja hankkeisiin.  

EU:n arktisen politiikan osalta UM 
toi esille erityisesti laajaan turvalli-
suuteen liittyviä kysymyksiä kuten 
ilmastonmuutos, kestävä kehitys ja 
alkuperäiskansojen oikeudet). 

Vaikutetaan EU:n Itämeri-
strategian toimintaan si-
ten, että strategia saadaan 
toimimaan aiempaa tehok-
kaammin ja johdonmukai-
semmin ja vastaamaan 
ajankohtaisiin haasteisiin. 

Toteutui täysin UM:llä oli keskeinen rooli strategian 
täytäntöönpanon tehostamisessa, 
mm. uuden monitorointi- ja evalu-
ointitavan luomisessa, sekä ukrai-
nalaisten toimijoiden mukaan otta-
misessa. 

Edistetään Itämeren alu-
een alueellista yhteistyötä 
Itämeren valtioiden neu-
voston (CBSS) puheenjoh-
tajuuskauden kautta. Vai-
kutetaan neuvoston toi-
mintaan siten, että se ot-
taa huomioon luontevan 
työnjaon Itämeren alueen 
muiden toimijoiden 
kanssa.  

Toteutui täysin UM kehitti Suomen puheenjohta-
juuskaudella CBSS:n toimintaa niin, 
että se vastaa geopoliittisen tilan-
teen haasteisiin ja keskittyy erityi-
sesti vahvuuksiinsa. UM fokusoi 
sen poliittisen tason keskusteluja 
ajankohtaisiin kysymyksiin ja keskit-
tyi käytännön hankeyhteistyössä 
turvallisuuskysymyksiin, joissa 
CBSS on vahva ja tunnustettu  yh-
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teistyöalusta. UM oli tiiviisti yhtey-
dessä muihin alueellisiin toimijoihin, 
jotta vältettiin päällekkäisyydet. Eri-
tyisen läheistä yhteistyötä UM teki 
EUSBSR:n kanssa mm. erilaisissa 
tapahtumissa. 

Edistetään alueellista yh-
teistyötä Barentsin euro-
arktisen neuvoston pu-
heenjohtajuuden, Pohjoi-
sen ulottuvuuden politiikan 
ja Itämeren, Barentsin ja 
arktisen alueen IBA-rahoi-
tuksen kautta. 

Toteutui osittain UM:n johdolla vietiin onnistuneesti 
päätökseen Suomen puheenjohta-
juus Barentsin euroarktisessa neu-
vostossa. Käytännön yhteistyö koh-
distui Suomen, Ruotsin ja Norjan 
pohjoisille alueille. Venäjän erottua 
neuvostosta syyskuussa 2023 sen 
jäseninä ovat Pohjoismaat ja EU. 

UM edisti asiantuntijasekondee-
rauksilla pohjoisen ulottuvuuden 
yhteistyötä kulttuuri- sekä sosiaali- 
ja terveyssektoreilla. Pohjoisen 
ulottuvuuden ympäristökumppa-
nuus lakkautettiin. UM edisti IBA-
hankkeilla Suomen kansallisia ta-
voitteita alueellisessa yhteistyössä 
painottuen Suomen CBSS- ja 
BEAC-puheenjohtajuuksien tuke-
miseen. 

Tuetaan yhteistyötä Arkti-
sessa neuvostossa ja pyri-
tään turvaamaan sen toi-
mintavalmiudet. 

Toteutui osittain. UM osallistui EU:n arktisen politii-
kan kehittämiseen ja Arktisen neu-
voston toimintaa koskevaan työhön 
yhdessä muiden Arktisen neuvos-
ton jäsenmaiden kanssa. UM haki 
seitsemän jäsenmaan konsensusta 
etsittäessä toimintamallia Arktisen 
neuvoston toimintakyvyn turvaa-
miseksi, ottaen huomioon Venäjän 
eristämistä koskevat EU:n linjauk-
set. Jäsenmaat hyväksyivät kirjalli-
selle menettelylle menettelyta-
pasäännökset, jotka astuivat voi-
maan syksyn 2023 alussa.  Näiden 
avulla kyettiin turvaamaan ja uudel-
leen käynnistämään maaliskuun 
2022 jälkeen neuvoston työryhmien 
päätöksentekokyky. 

UM osallistui VNK:n johdolla toimi-
vaan arktisten asioiden neuvottelu-
kuntaan ja ministeriöiden välisten 
arktisten vastuuvirkahenkilöiden 
työhön sekä kaikkiin tärkeimpiin 
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arktista yhteistyötä koskeviin vuosit-
taisiin kansainvälisiin ja kansallisiin 
konferensseihin, joissa se toi esiin 
Suomen prioriteetteja. 

BEAC-puheenjohtajuus  

Suomen kaksivuotinen puheenjohtajuus Barentsin euroarktisessa neuvostossa saa-

tettiin ulkoministeriön johdolla päätökseen lokakuussa 2023. Suomen puheenjohta-

juuskaudella luotiin toimintamalli yhteistyön jatkamiseksi muuttuneessa toimintaympä-

ristössä ilman Venäjää niin valtioiden välillä kuin maakunnallisesti. Barentsin euroark-

tisen neuvoston jäseninä jatkavat Pohjoismaat ja EU. 

Ulkoministeriö edisti Suomen puheenjohtajuuskaudelle asetettuja painopisteitä: kes-

tävä kehitys, ihmisten väliset yhteydet, liikenne ja logistiikka sekä vihreä siirtymä. Ul-

koministeriö järjesti maaliskuussa 2023 Brysselissä Euroopan parlamentin tiloissa 

saamelaishuippukokouksen yhteistyössä BEAC:n alkuperäiskansatyöryhmän ja sidos-

ryhmien kanssa. Puheenjohtajuuskauden aikana julkaistiin myös Suomen, Ruotsin ja 

Norjan pohjoisten alueiden vihreän siirtymän toimintaohjelma. 

Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyö  

Vuonna 2023 Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyöhön osoitettiin talousar-

viossa yhteensä 3 milj. euroa. Hankkeilla edistettiin kansallisten tavoitteiden toteutu-

mista alueellisessa yhteistyössä. Keskeisinä teemoina olivat ilmastonmuutos, ympä-

ristö, vihreä siirtymä sekä turvallisuus ja varautuminen. Vuoden 2023 määrärahasta 

käytettiin Suomen CBSS-puheenjohtajuutta tukeviin Itämeri-hankkeisiin 40 %, BEAC-

puheenjohtajuutta tukeviin Barents-hankkeisiin 27 %, arktisiin hankkeisiin 20 % ja 

pohjoisen ulottuvuuden hankkeisiin 6 %. Sektoreista painottuivat ilmasto (26 %) ja 

ympäristö (24 %) .  

Suurimpia rahoitettuja hankkeita olivat Barentsin alueen kestävä vihreä siirtymä, 

450 000 euroa, Vihreän siirtymän ja digitalisaation edistäminen Itämeren alueen kulje-

tuskäytävillä, 340 000 euroa, ja Ilmastonmuutos ja arktiset ekosysteemit: mineraalipö-

lyn ekologiset ja terveysvaikutukset, 330 000 euroa. 
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Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyön rahoitus ulkoministeriön pääluokassa 
vuonna 2023; määrärahat sektoreittain, yhteensä 3,0 milj. euroa 
 

 
 
Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyön rahoitus ulkoministeriön pääluokassa 
vuonna 2023; määrärahat alueittain, yhteensä 3,0 milj. euroa 
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Toteutamme tavoitteellista ilmastoulkopolitiikkaa ja tuemme ilmaston-
muutoksen hillintää ja siihen sopeutumista. Ilmastonmuutosta ja luon-
non monimuotoisuutta tarkastellaan kokonaisuutena. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Edistetään globaalisti siir-
tymää vähäpäästöisiin/hii-
lineutraaleihin ja ilmasto-
kestäviin yhteiskuntiin vai-
kuttamalla relevantteihin 
toimijoihin, yritysyhteis-
työtä edistäen 

Toteutui osittain UM edisti keskustelua mm. hiilen 
hinnoittelusta ja fossiilitukien refor-
mista fossiilitukien poistamisen ys-
täväryhmän työn kautta sekä vai-
kutti EU:n hiilirajamekanismiin, jolla 
kannustetaan muita maita päästö-
vähennyksiin. UM tuki myös kes-
kustelua aiheesta WTO:ssa. 

UM osallistui EU:n ilmastodiploma-
tian toimeenpanoon kolmansissa 
maissa osana EU:n kunnianhimois-
ten maiden ryhmää. Ilmasto- ja ym-
päristökysymykset olivat säännön-
mukaisesti esillä myös kahdenvä-
lissä keskusteluissa kolmansien 
maiden kanssa.  

Lisäksi UM edisti suomalaisten il-
mastoratkaisujen näkyvyyttä yhteis-
työssä yritysten kanssa ilmastoko-
kous COP28:ssa. 

Kasvatetaan ilmastorahoi-
tusta ja sen tasapuolista 
jakaumaa hillintä- ja so-
peutumisrahoituksen kes-
ken. 

Toteutui osittain Alustavien tietojen mukaan ilmasto-
rahoitus pysyi korkealla tasolla 
myös vuonna 2023. 

UM neuvotteli erityisesti sopeutu-
mistoimien rahoituksesta kehitys-
poliittisilla sijoituksilla. 

Vaikutamme EU:n kauppa-
sopimusten ympäristöön, 
työelämänoikeuksiin ja 
vastuulliseen liiketoimin-
taan liittyvien sopimus-
määräysten sekä yleisen 
tullietuusjärjestelmän 
(GSP) toimeenpanoon ta-
valla joka parantaa niiden 
vaikutuksia kestävään ke-
hitykseen. 

Toteutui osittain UM edisti keskustelua aihepiirin eri 
osa-alueilla EU:ssa, samoin kuin 
näitä teemoja vapaakauppasopi-
musneuvotteluissa. Usea neuvotte-
luprosessi ja myös EU:n GSP-ase-
tusuudistustyö on vielä kesken, jo-
ten lopputulokset eivät tältä osin 
selvillä. 

Tuemme ympäristö- ja il-
mastotuotteiden ja -palve-
luiden vapauttamista EU:n 

Toteutui osittain Ympäristötuotteiden EGA-neuvotte-
lujen uudelleenaloittamiseen ei ole 
päästy, mutta UM tuki keskustelua 
EU:n sisällä ja WTO:ssa. UM tuki 
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vapaakauppasopimuk-
sissa ja WTO:ssa. 

myös yhteistyötä ja teknisten kau-
panesteiden purkamista ympäristö-
teknologia-alalla Yhdysvaltojen 
kanssa. Prosessi on vasta alkanut, 
joten lopputulokset eivät tältä osin 
selvillä. 

Vaikutetaan kauppaan liit-
tyviin ympäristö- ja ilmas-
toaloitteisiin, kuten hiilira-
jamekanismi ja metsäkato-
vapaat tuotantoketjut, 
sekä edistetään keskuste-
lua kiertotaloudesta. Vai-
kutetaan kauppaan liitty-
viin ympäristö- ja ilmasto-
aloitteisiin, kuten hiiliraja-
mekanismi ja metsäkato-
vapaat tuotantoketjut, 
sekä tuetaan kiertotaloutta 
edistäviä. 

Toteutui osittain UM edisti keskustelua aloitteista ja 
tavoitteista globaalitasolla varsinkin 
kiertotalouteen liittyen. Lisäksi UM 
osallistui aktiivisesti EU:ssa eri ym-
päristöön liittyvistä aloitteista käytä-
vään keskusteluun ja niissä vaikut-
tamiseen. EU:n sisäisesti on edis-
tytty usealla saralla, mutta globaali-
tasolla tilanne on ollut vaikeampi. 

Edistetään bio- ja kiertota-
louden sekä cleantech-yri-
tysten vientiä Team Fin-
land (TF) -toiminnan 
kautta. 

Toteutui osittain Team Finland -työssä edistettiin 
suomalaisen osaamisen ja koko-
naisratkaisujen tarjoamaa niin pan-
demiasta kestävästi toipumisessa 
kuin vihreässä siirtymässä yleisem-
min globaaleihin ympäristöhaastei-
siin vastattaessa. 

UM järjesti Maailman kiertotalous-
foorumin yhteydessä yhdessä Busi-
ness Finlandin kanssa tilaisuuden 
ja kahdenvälisiä tapaamisia suoma-
laisten kiertotalousalan yritysten ja 
kehitysrahoituslaitosten välillä.  

Korostetaan polaariyhteis-
työssä ilmastonmuutok-
sen, alkuperäiskansojen ja 
alueen väestön asemaa ja 
osallistumismahdollisuuk-
sia sekä kestävää kehi-
tystä. 

Toteutui osittain UM keskitti vapaaehtoisrahoitusta 
ja tuki Saamelaisneuvostoa ja Arkti-
sen neuvoston alkuperäiskansasih-
teeristöä. 

Ilmastoulkopolitiikka ja -rahoitus 

Ulkoministeriö edisti keskustelua mm. hiilen hinnoittelusta, fossiilitukien reformista ja 

muista ympäristöön liittyvistä aloitteista niin EU:n sisällä, EU:n vapaakauppasopimus-

neuvotteluihin liittyen kuin globaalilla tasolla. Team Finland -työssä edistettiin suoma-
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laisen osaamisen ja kokonaisratkaisujen tarjoamaa niin pandemiasta kestävästi toipu-

misessa kuin vihreässä siirtymässä yleisemminkin globaaleihin ympäristöhaasteisiin 

vastattaessa. 

Suomi järjesti vuonna 2023 ensimmäistä kertaa YK:n ilmastokokous COP28:ssa yri-

tyspaviljongin, jossa tuotiin esiin suomalaisia ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillintään 

ja vähähiilisiin yhteiskuntiin siirtymiseen. Osana EU:ta Suomi oli mukana kokouksessa 

neuvottelemassa historiallista sopua fossiilisista polttoaineista irtautumisesta.  

Suomi tukee Pariisin sopimuksen velvoitteiden mukaisesti kehittyvien maiden ilmasto-

toimia, osana kehitysyhteistyötä. Ulkoministeriön hallinnoimaa Suomen ilmastorahoi-

tusta kanavoitiin vuonna 2023 useiden eri kanavien kautta. Ulkoministeriö päätti loka-

kuussa osallistua Vihreän ilmastorahaston toiselle viralliselle lisärahoituskaudelle yh-

teensä 60 miljoonalla eurolla. Ilmastorahoituksen osalta Suomi on pitänyt kansainväli-

sellä tasolla keskusteluissa esillä kansallisen resurssimobilisaation merkitystä, sekä 

tarvetta laajentaa avunantajapohjaa nykyisestä. 

Toteutamme ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa, joka poistaa 
köyhyyttä ja vähentää eriarvoisuutta. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Edistetään etenkin naisten 
ja nuorten yritys- ja inno-
vaatiotoimintaa kehitty-
vissä maissa. Vahviste-
taan yritysvastuuta kehitty-
vissä maissa niin rahoituk-
sen kuin politiikkavaikutta-
misen kautta. 

Toteutui täysin 

 

UM:n tukemat kauppa- ja kehitys-
ohjelmat ovat edistäneet mm. nais-
ten ja nuorten työllistymistä ja yrittä-
jyyttä eteläisessä Afrikassa sekä 
yritysvastuuta kehittyvissä maissa. 
UM rahoitti naisten ja nuorten yri-
tys- ja innovaatiotoimintaa erityi-
sesti kansainvälisten rahoituslaitos-
ten ja yksityisen sektorin instru-
menttien kautta. Lisäksi UM julkisti 
kaksi tutkimusta, jotka käsittelevät 
yritysvastuuta kehittyvissä maissa. 
Yritysvastuukysymyksissä on vaiku-
tettu julkisten tilaisuuksien ja sidos-
ryhmäyhteistyön kautta.  

UM vaikutti EU:ssa yritysvastuu-
sääntelyn kehittämiseen.  

UM kehitti yksityisen sektorin rahoi-
tusmuotoja yritysvastuun vahvista-
miseksi. Kehityspoliittisissa lai-
noissa ja sijoituksissa sekä Finnfun-
din sijoitustoiminnassa edistettiin 
sukupuolten tasa-arvoa läpileikkaa-
vasti sekä edistettiin yritysvastuun 
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periaatteiden kunnioitusta sijoitus-
kohteissa. 

UM rahoitti myös suomalaisten ja 
kansainvälisten kansalaisjärjestö-
jen toimintaa yritysten ihmisoikeus-
vastuun edistämiseksi. 

Syvennetään monenkes-
kistä innovaatioyhteistyötä 
ja edistetään teknologian, 
innovaatioiden ja suku-
puolten välisen tasa-arvon 
yhteyttä osana multivaikut-
tamista. 

Toteutui osittain Suomi toimi Generation Equality -
hankkeessa teknologia- ja innovaa-
tiokoalition kanssapuheenjohtajana. 
UM jatkoi Generation Equality - 
kampanjan toteuttamista vuoden 
2023 aikana tasa-arvokysymysten 
huomioon ottamiseksi teknologia- ja 
innovaatiosektorilla.  

Työ UNICEF:in uusissa innovaa-
tiokeskuksissa Helsingissä käyn-
nistynyt täysimääräisesti. UN Glo-
bal Pulsen Suomen toimiston työ 
on vakiintunut ja yhteistyö suoma-
laistoimijoiden kanssa vahvistunut. 

UM jatkoi yhdessä Business Fin-
landin kanssa yhteistyötä Aasian 
kehityspankin ADB Ventures -ra-
haston kanssa, joka rahoittaa uusia 
innovatiivisia teknologioita kehittä-
viä alkuvaiheen yrityksiä ja edistää 
sukupuolten tasa-arvoa. 

Suomi piti esillä tasa-arvokirjauksen 
sisällyttämistä Global Gatewayn lip-
pulaivahankkeisiin. 

Vahvistetaan Suomen pai-
noarvoa koulutusalan ke-
hityspolitiikan toimijana ja 
konkreettista osallistu-
mista globaalin oppimisen 
kriisin ratkaisuihin. 

Toteutui osittain  Koulutusalan tukemista on edistetty 
aktiivisesti sekä kehityspolitiikassa 
yleensä että koulutusvienninsekto-
rilla. UM:n tuella FinCEED-osaa-
miskeskus pääsi mukaan kahden 
alueellisen TEI/GG-hankkeen toteu-
tukseen ja sekondeerasi asiantunti-
joita keskeisiin multijärjestöihin 
(WB, GPE, EU). UNICEF:in oppi-
misinnovaatioiden keskus saavutti 
täyden toimintavalmiuden.  

UM tuki 9 maaohjelmassa oppimi-
sen kriisin ratkaisua kahdenväli-
sellä, monenkeskisellä sekä kansa-
laisjärjestötuella. 
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Vahvistetaan työtä demo-
kratian ja oikeusvaltiokehi-
tyksen sekä kansalaisyh-
teiskunnan tilan edistä-
miseksi kehittyvissä 
maissa. 

Toteutui osittain UM:n yhteistyö kansalaisyhteiskun-
nan kanssa oli tiivistä. ION-jäse-
nyyskaudella UM on järjestänyt ul-
koministerin kuulemisia 3 krt/vuo-
dessa. UM:llä on kansainvälisten 
kansalaisjärjestöjen kanssa yhteis-
työtä esim. sivutapahtumien muo-
dossa. 

UM tuki kansalaisyhteiskunnan 
vahvistamista yhteensä yli 70 
maassa  23 pitkäjänteisellä kehitys-
yhteistyöohjelmalla ja kymmenillä 
pienemmillä hankkeilla. Esimerkiksi 
Myanmarin maaohjelmalla tuettiin 
maanpaossa olevaa demokraat-
tista oppositiota ja Mosambikin 
maaohjelman kautta käynnistettiin 
uusi hanke kansalaisyhteiskunnan 
ja ihmisoikeuspuolustajien tuke-
miseksi. Keski-Aasian oikeusvaltio-
työtä laajennettiin Kirgisian ja 
Tadjikistanin lisäksi Uzbekistaniin. 

Tukea myönnettiin lisäksi kansain-
välisille kansalaisjärjestöille (INGO) 
sekä Suomessa tapahtuvaan vies-
tintä- ja globaalikasvatukseen ja 
suomalaisten YK-taustaisten järjes-
töjen toimintaan. 

UM jatkoi OECD DAC:n vuonna 
2021 antamien suositusten toi-
meenpanoa kansalaisyhteiskunnan 
tukemiseksi.  

UM osallistui aktiivisesti EU:n 
Team Europe Democracy-aloittee-
seen, ollen rinnakkaispuheenjoh-
taja yhdessä Belgian kanssa ver-
koston poliittinen ja kansalaisosal-
listuminen-työryhmässä. Aloite pyr-
kii vahvistamaan kehittyville maille 
annettavaa demokratiatukea. 

Jatketaan yksityisen sek-
torin kehitysyhteis-
työinstrumenttien kehittä-
mistä, jotta ne edistävät in-
novaatioita, toimivat tehok-
kaasti ja edistävät kehitys-
poliittisia tavoitteita ja ih-
misoikeuksien toteutu-
mista sekä suomalaisen 

Toteutui osittain  Kehittämistyö on ollut onnistunutta 
ja suuntaus oikea tavoitteiden saa-
vuttamisen tukemisessa. Yrityskent-
tää ja sen aktivoitumista on tuettu. 

Vuoden 2023 alussa asetettiin työ-
ryhmä valmistelemaan Finnfundia 
ja korkotukiluottoja koskevien la-
kien uudistamista. Tavoitteena on 
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yrityskentän osallistumista 
kehityspolitiikan toimeen-
panoon. 

yritysinstrumenttien tehostaminen 
ja monipuolistaminen.Työryhmän 
työ on edennyt aikataulussa. Joulu-
kuussa 2023 hyväksyttiin uusi  
koko hallituskauden kattava omis-
tajohjausmuistio Finnfundille. Muis-
tiossa korostetaan suomalaisyritys-
ten tuomaa lisäarvoa ja sen poh-
jalta suomalaisyrityksiä otetaan 
kiinteämmin mukaan hankevalmis-
teluun. Myös Finnpartnership ja 
PIF instrumentteja koskevat ehdot 
uusittiin vuoden aikana. Developing 
Markets Platform (DevPlat) alustaa 
koskeva sopimus innovaatioyhteis-
työstä Business Finlandin kanssa 
yritysten tueksi jatkettiin vuoden 
2024 loppuun.   

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyö  

Kehityspolitiikassa toimeenpantiin uuden hallitusohjelman linjauksia muun muassa 

seuraavien lähtökohtien pohjalta: kaupan ja kehityksen entistä tiiviimpi kytkeytyminen 

yhteen, kehitysyhteistyön painopisteen siirtyminen kahdenvälisistä maaohjelmista ko-

timaisten kansalaisjärjestöjen kehitysyhteistyöhön, kolmansille maille annettavan kah-

denvälisen kehitysyhteistyön tekeminen ehdolliseksi. Työssä painotetaan läpileikkaa-

vasti naisten ja tyttöjen oikeuksia, koulutusta, digitalisaatiota ja ilmastoa.   

Ulkoministeriö aloitti kansainvälisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyön selonteon 

valmistelun. Osana tätä selontekoa hallitus linjaa kehityspolitiikan painopisteistä sekä 

Suomen suhteista kehittyviin maihin. Tavoitteena on osallistaa suomalaisia yrityksiä 

entistä enemmän kehityspolitiikkaan ja edistää suomaalisten yritysten osallistumista 

EU:n ja kansainvälisten kehitysrahoituksen mahdollistamiin investointihankkeisiin ke-

hittyvissä maissa. 

Suomi jatkoi vankkumatonta tukea Ukrainalle, ja Ukraina oli Suomen keskeisin kump-

pani kehitysyhteistyössä vuonna 2023. Ukrainalle annettavaan tukeen tehtiin merkittä-

viä lisäyksiä. Minimitasoksi tuelle asetettiin 58 miljoonaa per vuosi. Ulkoministeriö ni-

mitti Ukraina-erityisedustajan ja julkaisi yhteistyössä elinkeinoelämän ja Team Finland 

-verkoston kanssa kansallisen suunnitelman Ukrainan jälleenrakentamiseen osallistu-

misesta. 
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Määrärahat talousarviossa TA 2021 TA 2022 TA 2023 
Varsinainen kehitysyhteistyö    
24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyö 240,8 229,2 219,2 
24.30.66.2.1 Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyö 185,8 201,4 190,2 
24.30.66.3 Euroopan kehitysrahasto  75,5 45,8 28,7 
24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyö  55,3 48,6 66,3 
24.30.66.5 Humanitaarinen apu 85,0 127,7 92,0 
24.30.66.6 Kehitysyhteistyön suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus  4,4 4,8 5,7 
24.30.66.7 Kehitysyhteistön evaluointi ja sisäinen tarkastus 2,1 2,1 1,6 
24.30.66.8 Kansalaisjärjestöjen kehitysyhteistyö  79,9 88,0 88,0 
24.30.66.9 Korkotuki  28,4 24,9 22,9 
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyö yhteensä  757,2 772,2 

 
714,5 

Muu kansainvälinen kehitysyhteistyö luvussa 24.30    
Ulkoministeriön hallinnonalan muilla momenteilla  191,1 194,4 206,2 
Sisäministeriön hallinnonala  48,5 37,3 17,9 
Valtiovarainministeriön hallinnonala  191,1 299,7 195,2 
Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala 6,1 4,9 5,8 
Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala  0,2 0,2 0,2 
Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonala  2,1 1,8 1,5 
Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala  2,6 22,0 2,5 
Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala  45,3 9,0 37,1 
Ympäristöministeriön hallinnonala  0,9 0,6 0,6 
Muu kehitysyhteistyö yhteensä  487,9 569,9 467,1 
Kehitysyhteistyö yhteensä  1 245,0 1 342,2 1181,6 

    
24.30.67 Demokratia- ja oikeusvaltiotuki  3,0 3,0 3,1 
24.30.88 Finnfundin osakepääoman korottaminen  10,0 10,0 10,0 
24.30.89 Kehitysyhteistyön finanssisijoitukset 129,7 129,7 129,7 

Kehitysyhteistyön maksatukset olivat alustavan arvion mukaan vuonna 2023 yhteensä 

1 457 milj. euroa eli n. 0,52 % bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistyön mo-

mentin 24.30.66 maksatukset olivat vuonna 2023 yhteensä 751 milj. euroa. Tästä hu-

manitaarista apua oli 125 milj. euroa, monenkeskisen kehitysyhteistyön käyttösuunni-

telmakohdalta maksettiin 221 milj. euroa ja kansalaisjärjestöyhteistyön käyttösuunni-

telmakohdalta 90 milj. euroa. Varsinaisen kehitysyhteistyön momentin vuoden 2023 

maksatusaste oli 83 prosenttia. Maksatusaste nousi noin 4 prosenttiyksikköä vuoden 

2022 tasosta ja 1 prosenttiyksikköä vuoden 2021 tasosta, ja jäi jälkeen enää noin 4-5 

prosenttiyksikköä vuosien 2017-2020 tasosta. 
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Varsinaisen kehitysyhteistyön momentin maksatukset käyttösuunnitelmakohdittain 
vuonna 2023 (graafi) 

 

Kehitysyhteistyön maksatusasteen kehitys 2004-2023 (graafi) 

 

 
  



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

33 

Varsinaisen kehitysyhteistyön momentin maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksa-
tukset 2021-2023 (taulukko) 

2021 (MEUR) 2022 (MEUR) 2023 (MEUR) 

Afganistan 21,01 Ukraina 25,00 Ukraina 42,55 
Etiopia 16,08 Afganistan 17,60 Afganistan 21,80 
Tansania 13,62 Etiopia 14,89 Mosambik 13,37 
Nepal 13,06 Somalia 13,14 Etiopia 12,83 
Somalia 12,76 Tansania 12,97 Myanmar 12,73 
Mosambik 12,24 Myanmar 12,93 Nepal 11,80 
Myanmar 8,03 Mosambik 11,78 Somalia 10,40 
Palestiinalaisalueet 7,05 Nepal 11,50 Tansania 9,31 
Ukraina 4,31 Palestiinalaisalueet 6,00 Kenia 7,67 
Syyria 4,25 Kenia 3,52 Palestiinalaisalueet 6,63 
Kenia 2,71 Sambia 2,74 Syyria 3,31 
Irak 2,51 Turkki 2,47 Sambia 2,43 
Turkki 2,51 Syyria 2,08 Turkki 1,94 
Sambia 2,08 Libanon 1,74 Libanon 1,86 
Libanon 1,08 Irak 1,46 Kirgisia 1,49 

 

Kehityspolitiikan painopistealueita tukevat rahoituspäätökset vuonna 2023, %-osuus 
(teksti ja taulukko) 

Vuonna 2023 varsinaisen kehitysyhteistyön ja finanssisijoitusten momenteilta tehtyjen 

rahoituspäätösten summa oli 0,911 mrd. euroa. Rahoituspäätösten euromäärästä 94 

% tuki yhtä tai useampaa kehityspolitiikan painopistettä. Naisten ja tyttöjen oikeuksien 

ja aseman vahvistamista tuki ensi- tai toissijaisesti 36 % päätöksistä. Laadukasta ja 

inklusiivista koulutusta ensisijaisesti 7 %, demokratiakehitystä tuki vastaavasti 23 %, 

työpaikkojen lisäämistä ja talouden vahvistamista kehittyvissä maissa 52 % sekä ruo-

katurvaa ja luonnonvarojen kestävää käyttöä 51 % rahoituspäätösten euromäärästä. 
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Osallistumme konfliktien ennaltaehkäisyyn ja rauhanvälitykseen ja -ra-
kennukseen sekä kansainväliseen kriisinhallintaan. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Vahvistetaan Suomen 
osallistumista kansainväli-
seen sotilaalliseen ja siviili-
kriisinhallintaan huomioi-
den hallitusohjelman, ulko- 
ja turvallisuuspoliittisen se-
lonteon ja parlamentaari-
sen kriisinhallintakomitean 
suositukset sekä toimin-
taympäristön muutokset. 

Toteutui täysin 

 

Turvallisuustilanteen kiristyminen ja 
toimintaympäristöjen muutokset 
ovat heijastuneet Suomen osallistu-
miseen kansainväliseen kriisinhal-
lintaan Afrikassa, Lähi-idässä ja Eu-
roo-passa. Suomella on tällä hetkel-
lä noin 450 sotilasta kymmenessä 
kriisinhallintaoperaatiossa. Suo-
mella on noin 140 siviilikriisinhallin-
nan asiantuntijaa EU:n, YK:n, Ety-
jin, ICC:n ja Naton tehtävissä. 
Suomi toimi aktiivisesti EU:n siviili-
kriisinhallinnan kehittämiseksi. 

Osallistutaan aktiivisesti si-
viilikriisinhallinnan kehittä-
mistyöhön EU:n ja muiden 
organisaatioiden puit-
teissa. 

Toteutui täysin UM vaikutti EU:n siviilikriisinhallin-
nan kompaktisopimuksen kehittämi-
seen, toimeenpanoon ja sovitusta 
tavoitetasosta kiinnipitämiseen. UM 
ajoi vahvaa YTPP-tukea Ukrainalle 
ja Euroopan rauhanrahaston käyt-
töä ja kehittämistä Ukrainan tarpeet 
huomioiden. 

Edistetään Suomen aktii-
vista roolia rauhanproses-
seissa ja dialogeissa mm. 
tukemalla Serbian ja Ko-
sovon välistä vuoropuhe-
lua suhteiden normalisoi-
miseksi ja vahvistetaan 
strategista yhteistyötä kes-
keisten rauhanvälitys-
kumppanien kanssa. 

Toteutui täysin Suomen oma aloitteellisuus ja osal-
listuminen rauhanvälitysprosessei-
hin kasvoi. UM mm. järjesti useita 
tapaamisia ja työpajoja Serbia-Ko-
sovo -hankkeen puitteissa vuoropu-
helun edistämiseksi. 

UM:n strategista yhteistyötä kan-
sainvälisten ja kansallisten kump-
paneiden kanssa on vahvistettu esi-
merkiksi yhteisillä aloitteilla ja kou-
lutusyhteistyöllä. Valtiovierailun yh-
teydessä solmittiin aiesopimus 
Etelä-Afrikan kanssa. 

Vahvistetaan naisten ja 
nuorten roolia ja osallistu-
mista rauhanvälitykseen ja 
rauhanprosesseihin kan-
sallisen Naiset, rauha ja 
turvallisuus - sekä nuoret, 

Toteutui osittain 

 

UM laati uuden kansallisen Naiset, 
rauha ja turvallisuus –toimintaohjel-
man. Toimintaohjelma on Suomen 
neljäs ja kattaa vuodet 2023–2027. 
UM on edistänyt toimintaohjelman 
toimeenpanoa kansallisesti, mutta 
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rauha ja turvallisuus -toi-
mintaohjelmien mukai-
sesti. 

valtavirtaistamista on edelleen 
syytä tehostaa. 

UM laati Nuoret, rauha ja turvalli-
suus -toimintaohjelman ensimmäi-
senä maailmassa ja on toimeen-
pannut ohjelmaa suunnitellusti. UM 
tukee toimintaohjelman toimeenpa-
noa esimerkiksi rauhan-välitys-
kumppanuuksien avulla. 

Vahvistetaan ulkoasiain-
hallinnon osaamista ja 
osallistumista rauhanväli-
tykseen liittyvissä kysy-
myksissä. 

Toteutui täysin UM:ssä järjestettiin useita koulutus-
kokonaisuuksia omalle henkilökun-
nalle. Kysyntä Suomen valtiolliselle 
toimijuudelle rauhanvälityksessä on 
lisääntynyt. 

Kriisinhallinta  

Suomi jatkoi hallitusohjelman mukaista osallistumistaan kansainväliseen kriisinhallin-

taan. Loppuvuonna 2023 Suomi osallistui 9 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yh-

teensä noin 344 sotilaalla. Eniten suomalaisia sotilaita oli Libanonissa (UNIFIL) ja Ira-

kissa (OIR). Siviilikriisinhallintatehtävissä Suomella oli vuoden 2023 lopussa noin 147 

lähetettyä asiantuntijaa, joista naisia oli 62, EU:n, YK:n, Etyjin, ICC:n ja Naton tehtä-

vissä kentällä ja sihteeristöissä. Siviilikriisinhallinnassa suurin yksittäinen osallistumi-

nen oli EU:n neuvonanto-operaatio Ukrainassa (European Union Advisory Mission, 

EUAM). 

EU:lla on seitsemän sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota, joista Suomi osallistui nel-

jään vuonna 2023 yhteensä 80 sotilaalla. Suomi osallistui EU:n sotilaallisiin koulutus-

operaatioihin Euroopassa (EUMAM Ukraine) sekä Afrikassa Mosambikissa (EUTM 

Mozambique), Somaliassa (EUTM Somalia) ja Malissa (EUTM Mali). Suomi osallistui 

myös Välimerellä toimivaan EUNAVFOR MED Irini –operaatioon, jonka päätehtävänä 

on YK:n turvallisuusneuvoston asettaman Libyaa koskevan asevientikiellon täytän-

töönpanon edistäminen.  

Suomi osallistui yhtä lukuun ottamatta kaikkiin EU:n kolmeentoista siviilioperaatioon. 

Suurin määrä suomalaisasiantuntijoita oli Ukrainassa, Irakissa, Etelä-Sudanissa, 

Georgiassa ja Somaliassa. EUAM Ukraine - ja EUCAP Somalia -operaatioissa toimi 

suomalainen päällikkö. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoistamme noin 20 prosenttia 

toimii Afrikassa. 
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Suomen osallistuminen kriisinhallintaan 

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta 

Operaatiot Henkilötyövuodet Operaatiot Henkilötyövuodet 

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 

9 9 10 405 335 434 20 20 20 119 118 123 

 

Rauhanvälitys 

Ulkoministeriö jatkoi Suomen valtiollisten rauhanvälitysaloitteiden toimeenpanoa, Suo-

men eri rauhanvälitystoimijoiden välisen yhteistyön syventämistä sekä laajensi Suo-

men kansainvälistä yhteistyötä muiden rauhanvälitystoimijoiden kanssa. Suomen 

edustustoverkko on ollut merkittävä voimavara diplomaattisen rauhanvälityksen kehit-

tämisessä. 

Suomalaisten järjestöjen ohella eduskunnan rauhanvälitysverkosto sekä ulkoministeri-

ön perustamat naisrauhanvälittäjäverkosto ja vesidiplomatiaverkosto edustavat kes-

keisiä yhteistyötahoja. Vuonna 2023 naisrauhanvälittäjäverkostoa laajennettiin 31-jä-

seniseksi. Verkosto jatkoi aktiivista toimintaansa luoden yhteyksiä etenkin ukrainalai-

siin toimijoihin ja muiden alueellisten naisrauhanvälittäjäverkostojen edustajiin. Ulko-

ministeriö tuki verkoston toimintaa ja osallistumista kansainvälisiin kokouksiin, ja jär-

jesti myös verkoston toimintaa ukrainalaisten kanssa tukevan tilaisuuden Brysselissä 

yhdessä Suomen EU-edustuston kanssa. 
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Ulkoministeriö tuotti vesidiplomatiaan liittyvää osaamista kansainvälisen yhteisön 

käyttöön. Asiantuntemusta on hyödynnetty sekä luottamukselliseen työhön että julki-

sempiin tilaisuuksiin kuten koulutuksiin. Vuonna 2023 toteutettiin Jordan-joen pyö-

reänpöydän keskustelu, johon osallistuttiin Israelista, Palestiinasta ja Jordaniasta. Li-

säksi laadittiin vesidiplomatia-analyysi Kaukasian tilanteesta ja tuotiin maat yhteen 

keskustelemaan alueellisista ennakkovaroitusjärjestelmistä. YK:n vesikonferenssissa 

Suomi järjesti yhdessä Afrikan unionin kanssa vesi, rauha ja turvallisuus Afrikassa -

tapahtuman ja puhui vedestä ja rauhasta Suomena YK:n turvaneuvostossa. 

Ulkoministeriön oma rauhanvälitystoiminta jatkui Länsi-Balkanilla ja Lähi-idän alueella 

sekä Afrikan sarvessa, jossa edustaja Said Ahmed toimi ministeri Haaviston erityis-

edustajana. Osa aloitteista toteutettiin yhteistyössä joko suomalaisen tai kansainväli-

sen järjestön kanssa.  

Suomi piti esillä nuorten ja naisten vaikuttavan roolin vahvistamista rauhanvälityk-

sessä. YK:n korkean tason seminaari Gender and Inclusive Mediation Strategies 

(GIM) järjestettiin Porvoossa. Ulkoministeriö kutsui myös koolle kansallisen koordi-

naatioryhmän, jolla lisätään valmiutta vastata ulkopuolelta tulleisiin uskontoon sidottui-

hin vaikutusyrityksiin. Helsingissä järjestettiin uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden 

roolia konfliktinehkäisyssä ja -ratkaisussa käsittelevä pyöreänpöydän keskustelu ja 

syksyllä 10-vuotisjuhlavuottaan viettänyt Kirkon Ulkomaanavun perustama ja ulkomi-

nisteriön rahoittama uskonnollisten ja perinteisten rauhantoimijoiden verkosto kokoon-

tui Helsinkiin.  

Presidentti Niinistön valtiovierailun yhteydessä Suomi ja Etelä-Afrikka solmivat aieso-

pimuksen yhteistyön kasvattamiseksi rauhanvälityksessä. Vuoden 2023 aikana minis-

teriö vastasi myönteisesti Kenian, Algerian sekä Turkin ja islamilaisen yhteistyöjärjes-

tön (Organisation of Islamic Cooperation) pyyntöihin toteuttamalla näiden diplomaa-

teille suunnatun rauhanvälityskoulutuksen. Yhdessä yhteistyökumppanien kanssa to-

teutetuissa koulutuksissa keskityttiin rauhanvälityksen perusteisiin Suomelle tärkeitä 

arvoja painottaen. 

Edistämme kansainvälistä yhteistyötä monipuolistuviin turvallisuusuh-
kiin varautumisessa ml. uusien teknologioiden kehitykseen liittyvät tur-
vallisuusuhat, hybridi- ja kybervaikuttaminen ja terrorismin torjunta. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Edistetään hybridiuhkien 
torjuntaan liittyvää kan-
sainvälistä yhteistyötä 
EU:n ja Nato-kumppanuu-
den puitteissa sekä sa-
manmielisten maiden kes-
ken. 

Toteutui osittain 

 

UM osallistui aktiivisesti kansalli-
seen, kansainväliseen, EU:n ja Na-
ton puitteissa tehtävään sekä kah-
denväliseen yhteistyöhön hybriditoi-
minnassa. Hybridikeskuksen osal-
listujavaltioiden määrä kasvanut ja 
toiminta laajentunut. 
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Tuetaan kansainvälistä 
terrorismin vastaista yh-
teistyötä ml. sopimukset ja 
velvoitteet sekä toimitaan 
aktiivisesti terrorismin en-
nalta ehkäisemiseksi ja 
torjumiseksi mm. YK:n, 
EU:n, Etyjin ja Euroopan 
neuvoston piirissä. 

Toteutui osittain UM toimi terrorismin vastaisessa 
taistelussa erityisesti Isisin vastai-
sen koalition puitteissa sekä hybri-
diuhkien torjunnassa keskeisillä 
kansainvälisillä foorumeilla.  

UM valmisteli yhdessä muiden vas-
tuuministeriöiden kanssa hallituk-
sen esityksen Suomen liittymisestä 
Euroopan neuvoston terrorismin 
vastaisen yleissopimuksen lisäpöy-
täkirjan (nk. vierastaistelijalisäpöy-
täkirja) osapuoleksi. Sopimus hy-
väksyttiin ja voimaansaatettiin. Sls 
Päivi Kairamo toimi puheenjohta-
jana Euroopan neuvoston terroris-
mintorjunnan johtokomiteassa 
(CDCT) 2022-2023. 

Tuetaan kansainvälistä 
terrorismin torjuntaa edis-
täviä toimenpiteitä erityi-
sesti alueilla, joiden terro-
rismitilanteella on vaiku-
tuksia Suomeen. 

Toteutui osittain Suomi lähetti asiantuntijoita terroris-
min torjunnan ja väkivaltaisen ekst-
remismin torjunnan tehtäviin EU:n 
sihteeristöön ja kenttätehtäviin mm. 
siviilikriisinhallintaoperaatioissa. 

UM tuki unionin ulkosuhdetyössä 
EU:n näkyvää roolia kansainväli-
sessä terrorismin vastaisessa yh-
teistyössä ja tuki tavoitetta, että EU 
rahoittaa varsinkin unionin lähialu-
eilla toimia, joilla pyritään ennalta 
ehkäisemään mahdollisesti terroris-
miin johtavan väkivaltaisen ekst-
remismin leviämistä. Lisäksi minis-
teriö on rahoittanut pienimuotoisesti 
tätä tavoitetta tukevaa kansainvä-
listä toimijaa. 

Vaikutetaan kansainväli-
sen kyber- ja teknologia-
politiikan kannalta keskeis-
ten kansainvälisten organi-
saatioiden; erityisesti 
YK:n, EUn, Naton ja Ety-
jin, ja yhteistyöfoorumien 
toimintaan, erityisesti kan-
sainvälisen normien ja 
standardien kehittämisen 
osalta. 

Toteutui osittain UM osallistui uusista teknologioista 
ja standardeista käytävään keskus-
teluun, mutta vaikuttaminen kan-
sainvälisten järjestöjen kautta ei ole 
ollut niin laaja-alaista kuin alati kas-
vava kyber- ja teknologia -asiakoko-
naisuus ja Suomeen kohdistuvat 
odotukset edellyttäisivät. 

 

Osallistutaan kansallisten 
ja kansainvälisten terroris-

 UM tuki globaalia ydinterro-rismin 
vastaista aloitetta (GICNT) ja osal-
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mintorjunnan yhteistyöryh-
mien työhön ja kansallisen 
terrorismin torjunnan stra-
tegian täytäntöönpanoon 
sekä huolehditaan kan-
sainvälisen yhteistyön 
koordinoinnista. 

listui siihen. Lisäksi UM tuki Glo-
baalikumppanuusaloitteen (Global 
Partnership, GP) alla tehtävää jouk-
kotuhoaseiden leviämisen vastaista 
työtä.  

UM osallistui kansalliseen terroris-
min ja väkivaltaisen ekstremismin 
ennalta ehkäisyn ja torjunnan yh-
teistyöryhmiin ja toimeenpannut 
kansallista terrorismintorjunnan 
strategiaa omilla vastuualueillaan.  

UM jatkoi myös kansainväliseen 
terrorismin vastaiseen yhteistyöhön 
liittyvien asioiden koordinointia kan-
sallisella tasolla ja välitti tietoa ajan-
kohtaisista asioista muille vastuuta-
hoille. 

Toimimme kansainvälisen asevalvontajärjestelmän vahvistamiseksi. 
Painotamme asevalvontasopimusten noudattamista ja luottamusta lisää-
viä toimia erityisesti Suomen lähialueilla. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Edistetään vuoropuhelua 
ja luottamista lisääviä toi-
mia ydinasevalvonnassa 
kansainvälisillä foorumeilla 
ja kahdenvälisesti. 

Toteutui täysin 

 

Suomi johti puhetta ydinsulkusopi-
muksen (NPT) tarkastelusyklin en-
simmäisessä valmistelukomiteassa 
sekä työmenetelmiä käsitelleessä 
työryhmäkokouksessa ja loi näin 
hyvää pohjaa alkaneelle tarkastelu-
syklille. 

Tehostetaan toimia jouk-
kotuhoaseiden leviämisen 
estämiseksi ja niistä koitu-
vien uhkien torjumiseksi. 

Toteutui täysin UM osallistui ydin-, kemiallisten ja 
biologisten aseiden uhkien torjun-
taan ja ydinturvan vahvistamiseen 
kansainvälisillä foorumeilla ja mo-
nenkeskisissä aloitteissa. UM profi-
loitui erityisesti Ukrainan ydinturvan 
ja ydinturvallisuuden parantamiseen 
liittyvässä työssä. UM:n vaikutta-
mistyössä hyödynnettiin IAEA:n ja 
OPCW:n hallintoneuvostojäsenyyk-
siä.  

UM tuki ao. asevalvontasopimusten 
toimeenpanoa käytännön hanketoi-
minnalla sekä kehittyvien maiden 
kapasiteettia toimeenpanna kemial-
listen aseiden kieltosopimusta sekä 
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edistänyt biologisten aseiden kielto-
sopimuksen toimeenpanoa Tansa-
niassa. Yhdysvaltojen energiaminis-
teriön hankkeella kehitetään Ukrai-
nan rajaviranomaisten valmiutta es-
tää ydinmateriaalin ja radioaktiivi-
sen materiaalin salakuljetusta. 

Toimitaan aktiivisesti pien- 
ja muiden tavanomaisten 
aseiden laittoman leviämi-
sen estämiseksi. 

Toteutui täysin UM osallistui asekauppasopimuk-
sen (ATT) vapaaehtoisrahaston ja 
YK:n pienaserahastojen työhön nii-
den merkittävänä tukijana. Suo-
mella on käynnissä myös hanke 
ammushallinnon kehittämiseksi 
UNIDIR:n kanssa. Pienase- ja hu-
manitaarisen miinatoiminnan hank-
keilla on saavutettu käytännön tu-
loksia. 

Edistetään autonomisia 
asejärjestelmiä koskevan 
sääntelyn kehittämistä. 

Toteutui täysin UM osallistui autonomisia asejärjes-
telmiä koskeviin neuvotteluihin ja 
asiantuntijatyöryhmän työhön. Työ-
ryhmän lopputulos perustui esityk-
seen, jota Suomi oli mukana aja-
massa. Neuvottelujen tavoitteena 
on kansainvälinen ohjeistus, johon 
sitoutuvat kaikki näitä teknologioita 
kehittävät maat. 

UM osallistui myös tekoälyn vas-
tuullista sotilaskäyttöä koskeviin 
aloitteisiin. 

Vahvistamme edelleen suhteita keskeisiin eurooppalaisiin kumppanei-
hin ja Yhdysvaltoihin. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Syvennetään kontakteja 
Yhdysvaltain hallintoon ja 
vaikuttajiin laaja-alaisesti 
Suomen tavoitteiden edis-
tämiseksi. Toimeenpan-
naan osavaltioyhteistyötä. 

Toteutui täysin 

 

UM tuki valtionhallintoa laaja-alais-
ten transatlanttisten suhteiden ke-
hittämisessä. Yhteistyötä Yhdys-
valtojen kanssa mm. puolustus- ja 
teknologiasektoreilla (mm. DCA-so-
pimus, yhteisjulistus 6G-yhteis-
työstä). Vierailuvaihto Yhdysvalto-
jen ja Suomen välillä oli tiivistä valti-
onpäämies- ja ulkoministeritasolla. 

Osavaltioyhteistyötä vahvistettiin 
edelleen mm. vierailuin ja yrityskon-
taktein. Myös Team Finland -työ oli 
aktiivista. Erinäisiä sektorikohtaisia 
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vienninedistämisvierailuja järjestet-
tiin niin Yhdysvaltoihin kuin Suo-
meenkin, erityisesti biotalous- ja 
teknologia-aloilla. 

Tuetaan EU:n transatlant-
tista suhdetta ja vaikute-
taan dialogin sisältöön. 

Toteutui osittain UM piti johdonmukaisesti esillä 
transatlanttisen suhteen merkitys-
täja vaikutti dialogiin aktiivisesti, 
sekä EU:n kautta että kahdenväli-
sesti mm. vierailuvaihdon avulla. 

Vaikutetaan EU:n yhtei-
seen kauppapolitiikkaan ja 
kaupallis-taloudelliseen 
yhteistyöhön transatlantti-
sissa suhteissa (ml. TTC) 
siten, että EU:n toiminta 
on avointa kauppaa tuke-
vaa ja transatlanttisia 
kumppaneita tähän sitout-
tavaa. 

Toteutui osittain Suomen kannat saatiin hyvin esiin 
EU:ssa ja liike-elämän eduista on-
nistuttiin huolehtimaan olosuhteisiin 
nähden hyvin. UM vaikutti aktiivi-
sesti EU-keskustelussa ja EU on 
pysynyt varsin yhtenäisenä suh-
teessa Yhdysvaltoihin. EU:n ja Yh-
dysvaltain suhteissa on päästy jos-
sain määrin eteenpäin, joskin kah-
denvälisissä suhteissa on edelleen 
merkittäviä ongelmakohtia. EU:n ja 
Yhdysvaltain yhteinen kauppa- ja 
teknologianeuvosto (Trade and 
Technology Council, TTC) on jatka-
nut työtään.Suomi ajoi TTC-raken-
teen institutionalisoimista sekä yh-
teistyön vahvistamista paitsi 
kauppa- myös teknologiakysymyk-
sissä. 

Haetaan aktiivisesti yhteis-
työpohjaa eurooppalaisiin 
kumppaneihin Suomelle 
tärkeiden tavoitteiden 
edistämiseksi ja panoste-
taan tapaamisten ja vierai-
lujen sisältökysymyksiin. 

Toteutui osittain UM vaikutti aktiivisesti yhteistyössä 
kumppanimaiden kanssa keskeis-
ten teemojen edistämisessä.  

UM järjesti Turkin kanssa useita ta-
paamisia eri kokoonpanoissa Suo-
men Nato-ratifioinnin edistämiseksi. 
Myös Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den kanssa järjestettiin lukuisten 
korkean tason tapaamisia. 

UM käynnisti valmistelut Suomen ja 
Iso-Britannian strategisen kumppa-
nuuden julkilausumasta.  

Transatlanttiset suhteet 

Suomen suhdetta Yhdysvaltoihin vahvistettiin tuloksellisesti. Yhteydenpidossa koros-

tettiin Yhdysvaltojen merkitystä Euroopan turvallisuudelle ja maan sitouttamista trans-

atlanttiseen yhteistyöhön. Suomen Nato-jäsenyys sekä Yhdysvaltain kanssa solmittu 

puolustusyhteistyösopimus (DCA) laajensivat mahdollisuuksia kahdenvälisen yhteis-
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työn syventämiseen. Hallitusohjelman mukaisesti ulkoministeriö edisti suhteita erityi-

sesti murrosteknologioissa. Yritys- ja tutkimusyhteistyötä edistettiin mm. 6G-yhteis-

työtä koskevalla julkilausumalla, joka allekirjoitettiin ulkoministeri Blinkenin Suomen-

vierailun yhteydessä kesäkuussa 2023. Innovaatio- ja tutkimusyhteistyötä vahvistettiin 

myös muissa strategisissa uusissa teknologioissa.  

Osavaltiokumppanuudet lujittivat maiden välisiä yhteyksiä ja avasivat yhteistyömah-

dollisuuksia erityisesti ilmasto-, energia- ja ympäristöaloilla molemmissa maissa. Vie-

railuvaihto osavaltioiden kanssa jatkui tiiviinä. Yhdysvallat nousi Suomen suurimmaksi 

vientikohteeksi ensimmäistä kertaa vuonna 2022, kun Suomen kokonaisviennistä 

13 % kohdistui Yhdysvaltoihin (vuoden 2023 luvut eivät vielä saatavilla). Yhdysvallat 

oli toiseksi suurin ulkomainen investoija Suomeen Ruotsin jälkeen. Vuoden aikana ta-

savallan presidentti Niinistö vieraili Washingtonissa ja presidentti Biden puolestaan 

Suomessa. Ulkoministeri Valtonen vieraili joulukuussa 2023 Washingtonissa.  

Myös yhteydet Kanadaan lisääntyivät. Saman arvopohjan omaavana liittolaisena ja 

arktisena kumppanina Kanadan merkitys Suomelle on kasvanut. Venäjän hyökkäys-

sota on lisännyt myös koordinaatiota ja yhteydenpitoa EU:n ja Kanadan välillä. 

Kokonaisvaltainen Eurooppa-politiikka 

Ulkoministeriö jatkoi kokonaisvaltaisen Eurooppa-politiikan toteuttamista Euroopan 

yhtenäisyyden vahvistamiseksi ja toimi johdonmukaisesti eurooppalaisissa raken-

teissa, mukaan lukien Euroopan unionissa. Uusi toimintaympäristö, sisäisten ja ulkois-

ten politiikkojen linkittyminen, Euroopan korostuminen suomalaisten yritysten kasvun 

lähteenä sekä Suomen Nato-jäsenyys korostivat tarvetta hoitaa kokonaisvaltaisesti 

suhteita Euroopan maihin ja eurooppalaisiin yhteistyörakenteisiin. Ulkoministeriö hyö-

dynsi tehokkaasti edustustoverkostoaan tiedonhankinnassa, ennakoinnissa ja vaikut-

tamisessa. 

Ulkoministeriön keskeisiä vaikuttamisvälineitä olivat myös kahdenväliset tapaamiset 

Euroopan maiden kanssa eri tasoilla, viennin ja investointien edistäminen sekä tiivis 

yhteistyö kansallisten toimijoiden kesken kaikilla tasoilla. 

Ylläpidämme tiiviitä ja toimivia suhteita Kiinaan EU:n politiikkalinjausten 
puitteissa. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Vaikutetaan EU:n yhtei-
seen Kiina-politiikkaan 
Suomen intressien poh-
jalta. Tuemme EU:n yhte-
näisyyttä suhteessa Kii-
naan. 

Toteutui osittain UM osallistui EU:n sisäiseen kes-
kusteluun ja yhteisten kantojen val-
misteluun. Koordinaatio samanmie-
listen maiden kesken mm. taloudel-
lisen turvallisuuden kysymyksissä li-
sääntyi.  
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UM koordinoi kansallisen selvityk-
sen Kiina-riippuvuuksista, ja se no-
teerattiin laajasti muissa EU-
maissa. EU-maiden Kiina-linjaukset 
eivät kaikilta osin olleet täysin yhte-
neväisiä. 

Tiivistetään Aasiaa ja eri-
tyisesti Kiinaa koskevaa 
viranomaiskoordinaatiota 
ja ylläpidetään ajanta-
saista tilannekuvaa. 

Toteutui täysin UM jatkoi tiivistä tiedonvälitystä ja 
koordinaatiota viranomais- ja sidos-
ryhmäverkostoissaan Kiinan avau-
duttua koronarajoitusten jälkeen ja 
tiedontarpeen lisääntyessä geopo-
liittisten jännitteiden myötä. 

Edistetään EU:n Kiina-poli-
tiikassa markkinoiden toi-
mintaa ja Kiinan markki-
noille pääsyä tukevia ta-
voitteita. 

Toteutui osittain Taloudellisen turvallisuuden kysy-
mykset, suurvaltakilpailu ja Kiina-
Venäjä-suhteen kehittyminen vai-
kuttivat EU:n kauppapolitiikan ta-
voitteiden toteutumiseen. UM vai-
kutti EU:ssa Kiinaa koskevissa kau-
pallis-taloudellisissa keskusteluissa.  

Edellytykset investointisopimuksen 
viimeistelylle todettiin olematto-
miksi. Osapuolilla on muissakin tee-
moissa erilaisia näkemyksiä. 

Edistetään kahdenvälisesti 
suomalaisyritysten pääsyä 
Kiinan markkinoille 

Toteutui osittain Kiina avautui vuoden 2023 aikana 
vierailuille ja TF-toiminnalle COVID-
19-pandemian jälkeen. Geopoliitti-
nen tilanne vaikutti yritysten haluk-
kuuteen hakeutua Kiinan markki-
noille. UM edisti suomalaisyritysten 
intressejä komission ja Kiinan suun-
taan. Kahdenvälisissä kaupallisissa 
kysymyksissä on vaikutettu aktiivi-
sesti. 

Suhteet Kiinaan 

Ulkoministeriö edisti hyvien ja toimivien suhteiden ylläpitämistä Kiinan kanssa dialogin 

ja vierailuvaihdon avulla. Valtiosihteeri Salovaara kävi poliittiset konsultaatiot Pekin-

gissä. Ministeriö jatkoi vuorovaikutusta uuden hallituksen linjausten mukaisesti suun-

naten yhteistyötä Suomen intressien kannalta keskeisille sektoreille. Suomen ja Kii-

nan kahdenvälisen kumppanuuden toimeenpanosuunnitelman päivitys käynnistyi ul-

koministeriön johdolla. 

Ulkoministeriön johdolla laadittu Kiina-riippuvuusselvitys vastasi tarpeeseen arvioida 

kriittisesti maiden strategisia riippuvuuksia ja resilienssiä. Selvitys kontribuoi merkittä-
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västi EU-tason selvityksiin ja keskusteluun taloudellisesta turvallisuudesta. Sitä tukivat 

komission linjaukset Kiinaan liittyvästä riskien hallinnasta. 

Kiinan ja Venäjän tiivistyneet suhteet ja Kiinan sotilaallinen uhittelu Taiwanin sal-

messa lisäsivät geopoliittisia jännitteitä sekä aktiivisen tilanteen seurannan tarvetta. 

Nato-jäsenyyden myötä ministeriö osallistui aktiivisesti Kiinaa koskevaan keskuste-

luun ja koordinaatioon liittokunnan sisällä. 

Tiivistämme suhteita Aasian nouseviin talouksiin, erityisesti Intiaan ja 
muihin samanmielisiin kumppanimaihin. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Järjestetään säännölliset 
poliittiset ja kaupallistalou-
delliset konsultaatiot. 

Toteutui täysin Poliittiset konsultaatiot toteutuivat 
Intian, Japanin ja Etelä-Korean 
kanssa; kaupallistaloudelliset kon-
sultaatiot Etelä-Korean kanssa. Po-
liittiset konsultaatiot järjestettiin Lati-
nalaisen Amerikan maista Perun ja 
Uruguayn kanssa. 

Tiivistetään kahdenvälistä 
vierailuvaihtoa. 

Toteutui täysin Vuoden kuluessa tehtiin useita mi-
nisteritason vierailuja Intiaan. Tasa-
vallan presidentti vieraili Brasili-
assa. 

Vahvistetaan Suomen 
asemaa nouseville talouk-
sille hyödyllisenä kumppa-
nina vauhdittamalla mm. 
korkean teknologian yh-
teistyötä. 

Toteutui osittain UM edisti aktiivisesti Suomen in-
tressejä  kahdenvälisissä suhteissa 
ja kumppanuuksien luomista sekto-
rilla on tuettu. TKI-yhteistyön vah-
vistaminen oli johdonmukaisesti 
keskusteluagendoilla erityisesti In-
tian, Japanin ja Etelä-Korean 
kanssa. 

Edistetään EU:n käyn-
nissä olevia vapaakauppa-
sopimusneuvotteluja Intian 
ja Indonesian kanssa ta-
voitteena neuvottelujen 
päättäminen ja sopimus-
ten voimaan astuminen 
mahdollisimman nopeasti. 

Toteutui osittain Intian kanssa vapaakauppasopi-
mus- ja investointisopimusneuvotte-
lut jatkuivat haastavina. Indonesian 
kanssa 10 vuotta kestäneet sopi-
musneuvottelut yritetään saada 
päätökseen vuonna 2024. UM toi 
esiin Suomen tarkennettuja intres-
sejä ja pragmaattista suhtautu-
mista. 

Edistetään uudelleenkäyn-
nistyneitä neuvotteluja 
Thaimaan kanssa. Suh-
taudutaan positiivisesti 
tunnusteluihin käynnistää 

Toteutui osittain UM korosti uusien kauppasopimus-
ten tärkeyttä ja uusia kumppanuuk-
sia. Thaimaan kanssa vuosia tau-
olla olleet vapaakauppasopimus-
neuvottelut käynnistettiin uudelleen 
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keskeytetyt kauppasopi-
musneuvottelut alueen 
muiden maiden kanssa 
(Malesia, Filippiinit). 

keväällä 2023. Filippiinien ja Male-
sian kanssa komissio aloitti tekniset 
tunnustelut keskeytettynä olleiden 
vapaakauppasopimusneuvottelujen 
uudelleen aloittamiseksi. 

Suhteet Intiaan ja samanmielisiin kumppanimaihin 

Intian ja Aasian muiden nousevien talouksien kansainvälinen painoarvo on kasvamas-

sa. Ulkoministeriö edisti kahdenvälistä Intia-suhdetta kokonaisvaltaisesti korkean ta-

son vierailuvaihtoa hyödyntäen: useat ministerit vierailivat Intiassa vuoden aikana, 

minkä lisäksi maiden väliset poliittiset konsultaatiot järjestettiin marraskuussa. Mum-

bain pääkonsulaatin toiminnan käynnistyminen vahvisti erityisesti Suomen kaupallista-

loudellista profiilia Intiassa. Syksyllä lanseerattu DESI-toimintamalli kokoaa suomalai-

sia sidosryhmiä saman kehyksen alle, tavoitteena erityisesti Team Finland -toiminnan 

fokuksen ja näkyvyyden vahvistaminen.  

Koronavuosien jälkeen järjestettiin useita konsultaatioita, muun muassa Japanin ja 

Etelä-Korean kanssa. Yhteistyön tiivistäminen teknologiassa oli niin konsultaatioissa 

kuin muissakin tapaamisissa johdonmukaisesti esillä. Ulkoministeriön aloitteesta 

Etelä-Korealle esitettiin pääministeritasolla kahdenvälisen suhteen korottamista stra-

tegiseksi kumppanuudeksi.  

Suomi käynnisti myös prosessin ystävyys- ja yhteistyösopimuksen (Treaty of Amity 

and Cooperation) solmimiseksi ASEANin kanssa. Sopimuksen tavoitteena on luoda 

edellytyksiä vahvistaa suhteita järjestöön ja sen yksittäisiin jäsenmaihin Suomen kau-

pallistaloudellisten ja poliittisten tavoitteiden edistämiseksi. 

Monipuolistamme ja syvennämme suhteita Afrikkaan Suomen Afrikka-
strategian mukaisesti.  

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Jatketaan työtä johdonmu-
kaisuuden ja vaikuttavuu-
den lisäämiseksi ja kehite-
tään koordinaatiota ulko-
ministeriön ja laajemmin 
valtionhallinnon sisällä 
sekä keskeisten sidosryh-
mien kanssa. 

Toteutui täysin 

 

UM tuki EU:n ulkopoliittisen johdon-
mukaisuuden ja vaikuttavuden sekä 
EU:n geopoliittisen roolin vahvista-
mista mm. Global Gateway –strate-
gialla ja siihen liittyvillä investointi-
hankkeilla Afrikassa.   

Lisätään suunnitelmalli-
sesti poliittista ja taloudel-
lista vuorovaikutusta ja yh-
teistyötä mm. säännöllis-

Toteutui osittain 

 

Korkean tason vierailuvaihto alu-

eelle on jatkunut tiiviinä vuonna 

2023 (ml. TP Niinistön valtiovierai-

lut Etelä-Afrikkaan ja Namibiaan), 
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ten konsultaatioiden ja po-
liittisen tason dialogin 
avulla  sekä kasvatetaan 
kunniakonsuliverkostoa. 

ja poliittista dialogia käytiin ulkomi-

nisteritasolla useiden Afrikan mai-

den kanssa niin puhelimitse, kan-

sainvälisissä konferensseissa kuin 

Suomeen ja Suomesta suuntautu-

neilla vierailuilla. Taloudellisen yh-

teistyön edistämistä on tehty tar-

jolla olevia mahdollisuuksia hyö-

dyntäen, ml. korkean tason dele-

gaatioita hyödyntäen. Konsultaati-

oita ja eri tason poliittisia  dialogeja 

järjestettiin eteenpäin katsovalla ja 

konkreettiseen yhteistyöhön painot-

tavalla tavalla.  

Kehitetään suhteita pitkä-
aikaisiin kumppanimaihin 
maastrategioiden mukai-
sesti. 

Toteutui täysin 

 

Useiden pitkäaikaisten kumppa-
nimaiden kanssa on poliittisen dia-
login lisäksi painotettu kaupallisten 
suhteiden kehittämistä. Maastrate-
gioiden toimeenpanoon liittyen on 
otettu huomioon uuden hallitusoh-
jelman painotukset. Tässä kokonai-
suudessa on hyödynnetty laajasti 
kehitysyhteistyön yksityisen sekto-
rin instrumentteja yritysten välisen 
suoran yhteistyön lisäksi. Suomen 
kokonaisjalanjälki pitkäaikaisissa 
kumppanimaissa on kasvanut. 

Jatketaan yhteistyön kehit-
tämistä TF-verkoston ja 
keskeisten kaupallisten 
toimijoiden kanssa ja edis-
tetään suomalaisten toimi-
joiden osallistumasta 
EU:nTeam Europe ja Glo-
bal Gateway -aloitteisiin. 

Toteutui osittain UM vaikutti eri yhteyksissä TF-ver-
kostossa ja yritysten kanssa niiden 
osallistumisen tukemiseksi aloittei-
den toimeenpanossa. Yhteyksiä on 
luotu ja neuvontaa jatkettu, ja liike-
toimintamahdollisuuksia on avautu-
nut yrityksille jossain määrin. 
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Jatkamme suhteidemme syventämistä Lähi-idässä ja Persianlahdella. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Vastataan alueen maiden 
kasvavaan Suomi-kiinnos-
tukseen mm. jatkamalla ja 
säännöllistämällä konsul-
taatioita. 

Toteutui täysin 

 
Konsultaatioita järjestettiin, lisäksi 

korkean tason vierailuvaihto Suo-

meen ja Suomesta oli runsasta, eri-

tyisesti Persianlahden maiden 

kanssa. 

Pidetään yllä realistista ti-
lannekuvaa, jonka pohjalta 
tiivistetään tavoitteellisesti 
poliittisia suhteita ja edis-
tetään kaupallisia suhteita 
yhdessä TF-verkoston 
kanssa. 

Toteutui täysin 

 

Toimintaa kumppanimaiden kanssa 
on jatkettu aktiivisesti ja poliittisia 
suhteita kehitetty tavoitteellisesti eri 
tasoilla. Team Finland -yhteistyön 
kehittämistä maakohtaisten tarpei-
den osalta on jatkettu, ja vilkkaan 
vierailuvaihdon seurauksena on 
saavutettu konkreettisia tuloksia, 
kuten  uusien yhteistyömuotojen 
perustamista, ja selkeät askelmerkit 
jatkoon on tunnistettu. 

 

Jatketaan fokusoitua ja ky-
syntävetoista tukea alueen 
maiden pyrkimyksille va-
kauttaviin toimiin ja yhtei-
siin mekanismeihin. 

Toteutui osittain 

 

Alueen maille tarjottiin erilaisia kes-
kustelualustoja ja foorumeita, joiden 
avulla luottamusta voitiin lisätä ja 
avoimia keskusteluja käydä. Näihin 
tarjouksiin myös tartuttiin, joskin 
alueen vaikean tilanteen vuoksi osa 
tapaamisista jouduttiin siirtämään. 
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Ylläpidämme tarvittavia yhteistyökanavia Venäjän kanssa kahdenväli-
sissä suhteissa mm. rajaturvallisuuteen, rikostorjuntayhteistyöhön, 
muuttoliikekysymyksiin, liikenteeseen ja huoltovarmuuteen liittyen pa-
kotteiden sallimissa rajoissa. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Jatketaan ja tehostetaan 
Ukrainan laaja-alaista tu-
kemista sekä avustamista 
kahdenvälisesti sekä 
osana Euroopan unionia. 

Toteutui täysin 

 

Suomen laaja-alainen tuki Ukrai-
nalle jatkui vahvana eri alueilla 
(mm. puolustusmateriaalituki, kehi-
tysyhteistyö ja humanitaarinen 
apu). Suomen poliittinen tuki Ukrai-
nalle niin kahdenvälisesti kuin 
osana EU:ia jatkui vahvana.   

Jatketaan ja tehostetaan 
itäisen kumppanuuden ja 
Keski-Aasian maiden va-
kauden ja kestävän kehi-
tyksen tukemista kahden-
välisesti ja osana Euroo-
pan unionia. 

Toteutui osittain Suomi tuki Euroopan unionin ja 
Keski-Aasian maiden suhteiden tii-
vistymistä ja jatkoi maiden vakau-
den ja kestävän kehityksen tuke-
mista kahdenvälisesti mm. kehitys-
yhteistyön avulla. Suomen kahden-
välinen kauppa alueen maihin on-
vaatimatonta, mutta on kasvanut. 
Suomi tehosti toimia pakotteiden 
kierron ehkäisyssä; toimista huoli-
matta pakotteita kierretään Suomen 
kautta (pl. rajasulku). 

Vaikutetaan EU:n yhtei-
seen Venäjää ja Valko-Ve-
näjää koskevaan pakote-
politiikkaan. 

Toteutui osittain UM toteutti onnistuneesti ennakko-
vaikuttamista neuvoston pakote-
säädösten valmistelussa, myös yh-
teistyössä samanmielisten maiden 
kanssa. UM edisti Suomen intres-
sejä aktiivisesti komission suuntaan 
ja vaikutti aktiivisesti vuonna 2023 
pakotteista, niiden täytäntöönpa-
nosta ja sisällöstä käytyihin keskus-
teluihin ja päätöksiin. Samanmielis-
ten maiden kanssa asiaa pidettiin 
yllä EU-yhteyksissä. Sidosryhmien 
ja yritysten kanssa vuoropuhelu 
yleisestä kehityksestä ja myös yk-
sittäisistä tapauksista oli jatkuvaa. 

Venäjä 

Venäjä peruutti Suomen Pietarin-pääkonsulaatin sekä sen alaisten Petroskoin ja Mur-

manskin toimipisteiden toimiluvat. Ulkoministeriö sulki pääkonsulaatin ja toimipisteet 
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vuoden 2023 aikana. Vastatoimena Suomi peruutti toimiluvan Venäjän Turun-konsu-

laatilta, joka suljettiin syksyllä 2023. Suomen Moskovan suurlähetystö jatkaa toimin-

taansa.  

Venäjä kohdisti syksystä 2023 alkaen laitonta maahantuloa Suomeen avustamalla ja 

sallimalla ilman viisumia matkustavien turvapaikanhakijoiden rajanylityksiä. Ulkominis-

teriö osallistui yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa itärajan rajanylityspaikkojen 

sulkemiseen liittyvään valmistelutyöhön, toimeenpanoon ja viestintään. 

Yhteistyö Venäjän kanssa pysyi jäädytettynä laajasti eri sektoreilla. Ulkoministeriö jat-

koi diplomaattista yhteydenpitoa Venäjän kanssa vain välttämättömien käytännön asi-

oiden hoitamiseksi. Ulkoministeriö huolehti Venäjään liittyvästä kansallisesta koordi-

naatiosta valtionhallinnossa. 

Ministeriö jatkoi suomalaisyritysten auttamista Venäjän markkinoilta poistumisessa ja 

kauppavirroissa tapahtuneiden muutosten seurantaa kahdenvälisen kaupan voimak-

kaasti vähentyessä. Pakotekoordinaation lisäksi ulkoministeriö vastasi osaltaan pakot-

teisiin ja Venäjän hyökkäyssotaan suoraan tai välillisesti liittyvien kysymysten käsitte-

lystä, tiiviissä yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa. Lisäksi ulkoministeriö käsit-

teli mm. rajaan, liikennesektoriin ja Suomen Venäjällä edustautumisen toimintaedelly-

tyksiin liittyviä erityiskysymyksiä. 

Vaikutamme EU:n kauppasuhteiden kehittämiseen ja kauppasopimusten 
toimeenpanoon sekä edistämme Suomen vientiä ja suomalaisten yritys-
ten kansainvälisiä liiketoimintamahdollisuuksia talouskasvun ja työlli-
syyden tukemiseksi. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Tuetaan monenvälisen 
sääntöperustaisen kaup-
pajärjestelmän vahvista-
mista ja edelleen kehittä-
mistä. 

Toteutui osittain 

 

UM vaikutti sekä EU:ssa että kah-
denvälisesti sääntöperustaisen 
kauppajärjestelmän vahvistamiseksi 
ja kehittämiseksi. Keskusteluja käy-
tiin aktiivisesti vuoden 2023 ajan, 
mutta erimielisyydet kauppajärjes-
telmää ja sen sääntöjä sekä kehittä-
mistarpeita koskien ovat jatkuneet. 
WTO:n ministerikokous sovittiin pi-
dettäväksi Abu Dhabissa helmi-
kuussa 2024. 

Vahvistetaan EU:n re-
silienssiä samalla varmis-
taen EU:n avoimuus kau-
palle ja investoinneille jat-
kossakin. 

Toteutui osittain UM vaikutti EU-tason keskusteluun 
liittyen strategisen autonomian vah-
vistamiseen ja taloudelliseen turval-
lisuuteen, korostaen kaupan ja in-
vestointien avoimuutta ja toimitus-
ketjujen vahvistamista. 
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Määritetään Suomen kan-
salliset tavoitteet ja vaiku-
tetaan EU:n kantoihin ja 
neuvotteluihin, niin 
WTO:ssa kuin EU:n kah-
denvälisissä kauppasopi-
musneuvotteluissa. Edis-
tetään kauppasopimusten 
toimeenpanoa. 

Toteutui täysin Kannanmuodostus ja sen myötä 
vaikuttaminen on ollut oikea-ai-
kaista ja proaktiivista. UM tuki EU:n 
yhteistä kauppapolitiikkaa ja vaikutti 
EU:nvapaakauppasopimusneuvot-
teluihin, kauppapoliittisen strategian 
toimeenpanoon ja kauppasopimus-
ten toimeenpanon parantamisesta 
käytyyn keskusteluun. UM vaikutti 
aktiivisesti myös WTO:n tuke-
miseksi yhdessä muiden EU-mai-
den kanssa ja kahdenvälisesti. Syk-
syllä 2023 käynnistettiin hallitusoh-
jelmassa määritellyn kansainvälis-
ten taloussuhteiden ja kehitysyh-
teistyön selonteon valmistelutyö. 

Käydään aktiivista vuoro-
puhelua sidosryhmien, yri-
tysten ja kansalaisjärjestö-
jen kanssa. 

Toteutui täysin Sidosryhmien ja yritysten kanssa 
vuoropuhelu yleisestä kehityksestä 
ja myös yksittäisistä tapauksista oli 
jatkuvaa, ja tiedonjakoa eri muo-
doissaan on tehty aktiivisesti. 

Julkaistaan yritysten maa-
ilmanmarkkinoillla kohtaa-
mia kaupanesteitä kos-
keva kyselyn tulokset (VN 
TEAS –hanke). 

Toteutui täysin Selvitys valmistui ja julkaistiin maa-
liskuussa 2023. 

Kauppapolitiikka 

Venäjän hyökkäyssodan vaikutus heijastui edelleen vuonna 2023 ulkoministeriön toi-

mintaan, ml. kauppapolitiikkaan ja kaupallistaloudellisiin suhteisiin laajemmin. Ministe-

riön rooli Venäjään kohdistuvien pakotteiden suunnittelussa ja toimeenpanossa säilyi 

keskeisenä.  

Suurvaltakilpailu, globaali kilpailu kriittisestä teknologiasta ja raaka-aineista, taloudelli-

sen turvallisuuden ja EU:n strategisen autonomian vahvistaminen, kauppasuhteiden 

monipuolistaminen ja riskien vähentäminen hallitsivat pitkälti kauppapoliittista keskus-

telua. Monenvälisen kauppajärjestelmän haasteet vaikuttivat taustalla yhteisistä kau-

pan säännöistä sopimiseksi ja Maailman kauppajärjestön (WTO) uudistamiseksi. 

WTO:n seuraava ministerikokous saatiin sovituksi helmikuulle 2024. 

 

Ulkoministeriö jatkoi EU:n kauppapolitiikkaan vaikuttamista, erityisesti aktiivisella yh-

teistyöllä samanmielisten maiden kanssa. EU:n säilymistä avoimena kaupalle ja inves-

toinneille korostettiin, samalla ottaen huomioon muuttunut globaali toimintaympäristö. 

Suomen tavoitteet otettiin keskeisiltä osin huomioon osana EU:n yhteistä kauppapoli-

tiikkaa. Ulkoministeriö korosti pragmaattista otetta ja tapauskohtaista harkintaa, niin 
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kauppasopimusneuvottelujen edistämisessä ja viimeistelyssä, kuten myös EU:n lain-

säädäntöagendalla.  

Ulkoministeriö toimi aktiivisesti suhteiden kehittämisessä Yhdysvaltojen kanssa, niin 

EU:n kautta kuin kahdenvälisesti. Markkinoiden monipuolistamiseen ja haitallisten riip-

puvuuksien kartoittamiseen kiinnitettiin huomiota Kiinan säilyessä tärkeänä kauppa-

kumppanina ja kilpailijana myös Suomelle. Ulkoministeriö jatkoi työtä yritysten markki-

noillepääsyn edistämiseksi ja kaupan esteiden purkamiseksi. Tilattu kaupanesteselvi-

tys julkaistiin maaliskuussa 2023. 

Kaupan ja kestävän kehityksen periaatteita ja ratkaisuja edistettiin sekä vaikuttamalla 

EU:ssa ja muilla kansainvälisillä foorumeilla että kauppa tukevalla kehitysyhteistyöllä. 

Työssä vaikutettiin mm. EU:n vapaakauppasopimusten kestävän kehityksen kappalei-

den vahvistamiseen, keskusteluun ympäristöteknologian tuotteiden kaupan vapautta-

misesta WTO:ssa, EU:n yleisen tullietuusjärjestelmän uudistamiseen, EU:n eri kaup-

paan liittyvien kestävyyssääntelyn valmisteluun sekä kriittisten mineraalien kumppa-

nuksien solmimiseen. 

Kartoitamme uusia vientimarkkinoita, ja vastaamme yritysten vien-
ninavustamistarpeisiin yhteistyössä valtion muun TF-verkoston kanssa. 
Edistämme suomalaistoimijoiden mukaan pääsyä EU- ja muun kansain-
välisen rahoituksen kautta toteutettaviin hankkeisiin. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Vahvistetaan edelleen 
Team Finland -toimijoiden 
yhteistyötä. 

Toteutui osittain Yhteistyön tiivistämistä TF-palve-
luissa jatkettiin ja keskinäinen tunte-
mus kasvoi edelleen. UM osallistui 
TF-strategian uudistamistyöhön, 
joskin sen viimeistely lykkääntyi. 
Syksyllä 2023 käynnistettiin selvi-
tystyö TF-toiminnan uudistami-
sesta. 

Toteutetaan Team Finland 
-strategiaa ja toimeenpan-
naan Viennin- ja kansain-
välisen kasvun ohjelmaa 
(VKKO) uudistetun TF-
vuosisuunnittelun ja asia-
kaspalautteen pohjalta. 
Viestitään suomalaisyrityk-
sille avautuvista mahdolli-
suuksista eri kansainväli-
sillä markkinoilla. 

Toteutui osittain TF-strategiaa ja Viennin ja Kansain-
välisen Kasvu Ohjelmaa (VKKO) 
edistettiin johdonmukaisesti yhteis-
työssä muiden toimijoiden kanssa. 



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

52 

Edistetään yhteistyössä 
Business Finlandin (BF) 
kanssa kansainvälisten 
järjestöjen hankintoihin liit-
tyviä liiketoimintamahdolli-
suuksien osoittamista, yh-
teyksien luomista ja neu-
vontaa koskevia palveluja 
suomalaisille yrityksille. 

Toteutui osittain Kansainvälisten järjestöjen hankin-
toihin liittyvää työtä jatkettiin. Yh-
teyksien luomista ja neuvontaa jat-
kettiin, ja liiketoimintamahdollisuuk-
sia on avautunut yrityksille jossain 
määrin. 

Jatketaan Virtual Finland -
hankkeen ratkaisujen tes-
taamista ja toteutusta yh-
dessä keskeisten sidos-
ryhmien kanssa. 

Toteutui täysin UM jatkoi Virtual Finland -hankkeen 
edistämistä suunnitelman mukai-
sesti. Hankkeessa on mm. testattu 
ulkomaalaisten osaajien ja yritysten 
maahantuloprosessien sujuvoitta-
mista, maahantulijoiden digitaalista 
identiteettiä ja tiedonvälitystoimin-
toja. 

Syksyllä 2023 aloitettiin hankkeen 
loppuvaihe, tarkoituksena sen päät-
täminen vuoden 2024 alkupuolis-
kolla. 

Team Finland 

Ulkoministeriö jatkoi aktiivista yhteistyötä Team Finland -toimijoiden verkostossa ja TF-

palvelujen tuottamisessa osaltaan. Yhteistoiminta elinkeinoelämän kanssa jatkui tii-

viinä. Yrityksiltä kerättyä palautetta hyödynnettiin toiminnan kehittämisessä ja ulkomi-

nisteriön saama palaute on ollut edelleen hyvin positiivista. 

Ministeriö osallistui aktiivisesti TF-verkoston uudistamistyöhön. Alkuvuonna 2023 jat-

kettiin koko verkoston yhteisen TF-strategian uudistamistyötä. Hankkeessa päästiin pit-

källe, mutta lopullinen viimeistely ja mahdollinen strategian lanseeraus jätettiin tuon-

nemmaksi. Syyskaudella aloitettiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti työ TF-toi-

minnan uudistamiseksi. Uudistamistyössä konsultoitiin syksyn kuluessa laajasti eri ta-

hoja sekä ministeriön sisäisesti että ulkoisesti, ml. muut ministeriöt ja TF-toimijat sekä 

erityisesti eri sidosryhmät, kuten elinkeinoelämä. Hallitusohjelman mukaisena tavoit-

teena on vahvistaa ulkoministeriön ohjausroolia valtion viennin ja kansainvälistymisen 

edistämistoiminnoissa, arvioida vienninedistämistoimintaa sekä selvittää Business Fin-

landin ulkomaantoimintojen mahdollista siirtoa osaksi edustustoverkkoa. Uudistushan-

ketta jatketaan vuonna 2024, ja työn tulokset selviävät myöhemmässä vaiheessa. 

Vuonna 2023 näkyi edelleen jo edellisenä vuonna alkanut kehitys, jossa pandemian 

helpotuttua vienninedistämistyössä palattiin laajassa mitassa perinteisiin fyysisiin mat-

koihin. Kohteissa painottuivat edellisvuoden tapaan sekä Suomelle keskeiset että 
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myös potentiaaliset lupaavat vientikohdemaat. Myös yritysten toiveisiin perustuvia no-

peita fast track -vierailuja jatkettiin. Lisäksi jatkettiin työtä aktiivisesti uusien markkinoi-

den avaamiseksi mm. suurelta osin loppuneen Venäjän-kaupan korvaamiseksi. 

1.3 Toiminnan tehokkuus 

1.3.1 Toiminnan tuottavuus 

Ulkoiset palvelut 

Tarkastelemme edustustoverkon kehittämistä muuttuvassa maailmanti-
lanteessa. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Jatketaan edustustover-
kon toimintaedellytysten, 
ml. resurssit, tarkastelua ja 
kehittämistä. 

Toteutui täysin 

 

 

Pietarin pääkonsulaatti ja sen alai-
set toimipisteiden toiminta päättyi 
vuoden 2023 aikana. Ministeriö val-
misteli Wienin suurlähetystön alai-
sen Etyj-delegaation hallinnollista 
eriyttämistä pysyväksi edustustoksi.  

UH-uudistusta valmistellut ministe-
riön sisäinen työryhmä tarkasteli ja 
antoi suosituksia edustustoverkon 
toimintaedellytyksiin ja resursseihin 
liittyen. 

Varmistetaan vuonna 
2022 avattujen uusien 
edustustojen toiminnan 
käynnistyminen ja niiden 
toimitilahankkeiden etene-
minen. 

Toteutui osittain Vuonna 2022 avattujen Islamabadin 
suurlähetystön ja Mumbain pääkon-
sulaatin toiminta käynnistettiin, lu-
kuun ottamatta Islamabadiin suun-
niteltuja konsulipalveluja. Edustus-
tot toimivat edelleen väliaikaisissa 
toimitiloissa.  

Edustustoverkko 

Suomen ulkomaanedustustot luovat osaltaan edellytyksiä Suomen turvallisuuden ja 

hyvinvoinnin ylläpitämiselle. Edustustot hoitavat sekä yleisiä poliittisia tehtäviä että vi-

ranomaistehtäviä. Lisäksi ne ovat keskeinen osa suomalaisen toiminnan verkostoa 

asemamaassa. Edustustoissa hoidetaan mm. ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, kauppa-

politiikkaa, kehitysyhteistyötä ja konsulipalveluja, edistetään työperäistä maahanmuut-

toa sekä tehdään maakuva- ja vienninedistämistyötä.  
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Suomen edustustoverkko on suhteellisen kattava mutta miehitykseltään ohut. Lähetet-

tyä henkilökuntaa on yhteensä 88 edustustossa. Vuoden 2023 aikana Pietarin pääkon-

sulaatti ja sen alaiset toimipisteet Murmanskissa ja Petroskoissa jouduttiin sulkemaan. 

Nato-jäsenyyden myötä Suomen edustuston status muuttui erityisedustustosta pysy-

väksi edustustoksi Natossa. Ministeriö valmisteli Wienin suurlähetystön alaisen Etyj-

delegaation hallinnollista eriyttämistä pysyväksi edustustoksi. Edustustoverkon ylläpito 

maksoi ulkoasiainhallinnolle noin 183 miljoonaa euroa (netto), mikä vastasi noin 0,22 

prosenttia valtion vuoden 2023 kokonaisbudjetista.  

Turvallisuusriskit ovat merkittävä ja kasvava trendi ulkoasiainhallinnon toimintaympä-

ristössä. Sota Euroopassa lisäsi epävakautta entisestään. Edustustoverkostosta noin 

20 toimipistettä sijaitsee alueilla, joilla esiintyy jatkuvaa turvallisuusvajetta. Tieto- ja ky-

berturvallisuuden merkitys on jatkuvasti kasvanut hallinnonalan toiminnassa. Venäjän 

hyökkäyssodan myötä uhkatekijät ovat entisestään korostuneet. Ulkoasiainhallintoon 

kohdistui Naton hakemusprosessin aikana ja jäsenyyden alkaessa laajaa tiedustelu- ja 

häiriötoimintaa. Kohdennettujen haittaohjelmien, kehittyneiden verkkohyökkäysten, va-

leuutisoinnin sekä muiden erilaisten tiedonkeruu- ja hybriditoiminnaksi katsottavien vai-

kuttamisyritysten rooli on laajentunut sekä monipuolistunut ja trendin voidaan enna-

koida jatkuvan.  
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Vahvistamme vastuullamme olevien maahantuloasioiden käsittelyä mi-
nisteriössä ja edustustoissa, erityisesti liittyen työperäiseen maahan-
muuttoon. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Valmistellaan humanitaa-
rista viisumia koskeva hal-
lituksen esitys. 

Ei toteutunut Hanke ei sisältynyt uuteen hallitus-
ohjelmaan. 

Panostetaan työperäisen 
maahanmuuton lupapro-
sesseihin ja niiden hoita-
miseen edustustover-
kossa, erityisesti Talent 
Boost -kohdemaissa. 

Toteutui täysin 

 

Edustustojen maahantuloproses-
sien ohjausta tehostettiin ja tuettiin 
prosessien hoitamista, painopis-
teenä etenekin Talent Boost -koh-
demaat. Lisäksi luotiin mittareita ta-
voitteiden seurantaan. 

Etähaastattelupilotin tulos-
ten perusteella päätetään 
etähaastattelumahdolli-
suuksien laajentamisesta 
yhteistyössä Migrin 
kanssa. 

Toteutui osittain Pilottia laajennettiin uusiin edustus-
toihin ja keskustelua laajentami-
sesta jatkettiin Migrin kanssa. 

Toteutetaan VIS-asetuk-
sen edellyttämät kansalli-
set lainsäädäntömuutok-
set. 

Toteutui osittain Hanke viivästyi EU-tason kehitys-
työn viiveiden vuoksi. 

Laajennamme paikkariip-
pumatonta viisumihake-
muskäsittelyä ja kehi-
tämme viisuminmyönnön 
tasalaatuisuutta ja kykyä 
reagoida tarvittaessa no-
peastikin kysynnän vaihte-
luihin. 

Toteutui täysin 

 

Paikkariippumattomaan viisumikä-
sittelyyn siirtyi viisi uutta maata (Ka-
zakstan, Intia, Nepal, Indonesia ja 
Thaimaa). Viisumikäsittelyn laadun 
seurantaa kehitettiin edelleen 
vuonna 2023. 

Valmistaudutaan digitaali-
sen henkilöllisyystodistuk-
sen käyttöönottamiseen 
edustustoissa. 

Ei toteutunut Lakihanke raukesi eduskunnassa. 

Valmistellaan uuden EU:n 
tilapäistä matkustusasia-
kirjaa (EU ETD) koskevan 
direktiivin vaatimia lainsää-
däntömuutoksia ja käytet-
tävää tietojärjestelmää. 

Toteutui täysin Hallituksen esitys valmistui ja tieto-
järjestelmän kehitys aloitettiin. 
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Otetaan käyttöön uusi 
passienmyönnön käyttöliit-
tymä ml. siihen liittyvä kou-
lutus. 

Toteutui täysin 

 

Toteutui täysin suunnitellusti sekä 
käyttöönoton että koulutuksen suh-
teen. Uusi käyttöliittymä otettiin 
käyttöön 13.3.2023. 

Maahantuloasiat  

Vuoden 2023 aikana Suomi jatkoi Venäjän kansalaisten maahantulon rahoituksia val-

tioneuvoston periaatepäätöksen mukaisesti. Venäjältä haetaan rajoituksista huoli-

matta yhä mm. perhesyistä viisumeita Suomeen, mutta hakemusten määrä on laske-

nut noin kymmenekseen vuodesta 2019 ja tilanteen arvioidaan jatkuvan nykyisenlai-

sena pitkään. 

Vuoden 2023 aikana viisumihakemuksia otettiin yhteensä vastaan edustustoverkossa 

noin 90 000 kappaletta. Viisumikysynnän painopiste on siirtynyt selvästi Aasiaan, 

etenkin Kiinaan ja Intiaan, jossa viisumihakemusten määrä on kasvanut selvästi eni-

ten. Hakemusmäärien ennakoidaan kuitenkin jäävän huomattavasti koronapandemiaa 

edeltävän ajan määriä pienemmiksi myös pidemmällä aikavälillä. 

Yhä suurempi osuus viisumihakemuksista käsiteltiin paikkariippumattomasti Suo-

messa. Huolellisella hakemuskäsittelyllä mahdollistetaan sujuva saapuminen Suo-

meen; samalla torjutaan laitonta maahanmuuttoa, ihmiskauppaa sekä mm. matkus-

tusrajoitteiden ja pakotteiden kiertämistä. Viisumihakemuskäsittelyssä joudutaan 

aiempaa enemmän arvioimaan viranomaisyhteistyönä hakijan mahdollisesti muodos-

tamaa uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle tai Schengen-alueen turvallisuu-

delle. 

Kehitämme ja ylläpidämme ulkoasiainhallinnon tarjoamia konsulipalve-
luita. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Avustetaan ja neuvotaan 
suomalaisia ulkomailla 
konsulipalvelulain mukai-
sesti, ml. Hätäkeskuslai-
toksen kanssa toteutettava 
ympärivuorokautinen päi-
vystys. 

Toteutui täysin Edellisvuosien tapaan ulkoministe-
riö ja sen edustustot antoivat palve-
lut lakisääteiset tehtävänsä täyt-
täen. Hätäkeskuslaitoksessa toimi-
vat päivystys on nykyään integroitu 
osa toimintaa.  

Tarjotaan ja kehitetään ta-
sokkaita ja kohdennettuja 
matkustusturvallisuuspal-
veluita. 

Toteutui täysin Vuonna 2023 lanseerattiin matkus-
tusturvallisuuteen keskittynyt vies-
tintäkampanja. 
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Ylläpidetään kriisivalmiutta 
ministeriössä ja edustus-
toissa ulkomailla tapahtu-
vien kriisitilanteiden va-
ralta. 

Toteutui täysin  Kriisivalmiutta ylläpidettiin ja kehi-
tettiin jatkuvasti mm. edustustojen 
kriisiharjoituksilla. Vuotta 2023 värit-
tivät kriisitilanteiden hoitaminen ja 
evakuoinnit Sudanista ja Israelista. 

Kehitetään ulkoministeriön 
matkustusviestintää, ml. 
ajantasaisen puhelinsovel-
luksen suunnittelu ja toteu-
tus. 

Toteutui osittain Sovelluksen kehitystyö on edelleen 
käynnissä.  

Konsulipalvelut  

Matkailu jatkoi pandemian jälkeistä kasvua vuoden 2023 aikana, mikä näkyi 
myös matkustusilmoitusten määrän nousussa edellisvuodesta. Vuonna 2023 
ulkoministeriölle matkustusilmoituksen teki yli 190 000 matkailijaa 203 maa-
haan tai alueeseen Matkustusilmoitus.fi -palvelun kautta. Eniten ilmoituksia 
tehtiin Espanjaan, Kreikkaan, Italiaan ja Thaimaahan. Matkustustiedotteita jul-
kaistaan tällä hetkellä yli 150 maasta tai alueesta ja ne ovat edelleen ulkomi-
nisteriön ulkoisten verkkosivujen luetuinta sisältöä. Matkustustiedotteiden luki-
jamäärissä suosituimmat matkustustiedotteet vuonna 2023 olivat Espanja, Ita-
lia ja Kreikka ja Thaimaa.  Kriisialueiden maiden matkustustiedotteita seura-
taan myös aktiivisesti.  

Vuonna 2023 toimenpiteitä vaatineita kriisi- ja poikkeustilanteita on ollut 71 
kappaletta. Näistä isoimmiksi konsulikriiseiksi nousivat Sudanin sisäinen kon-
flikti toukokuussa ja Hamasin hyökkäys Israeliin lokakuussa 2023. Konsuliko-
mennuskunnan avulla Israelista avustettiin pois lähes 200 suomalaista. Sa-
moin konsuliavustettavien auttaminen pois Gazan kaistalta työllisti ministeriötä 
ja alueen edustustoja. Vuoden 2023 tilastoissa nousevat lisäksi esille erilaiset 
luonnononnettomuudet. 

Vuonna 2023 edustustoissa ja ulkoministeriössä konsulipalveluita annettiin mi-
nisteriön tilastojen mukaan noin 244 000 asiakkaalle. Määrä on pysynyt suun-
nilleen samana edelliseen vuoteen verrattuna. Erityisesti neuvontatapausten 
määrä on pysynyt korkeana. Vuonna 2023 kotiutettiin myös Ukrainasta ensim-
mäinen suomalainen vapaaehtoisena sotimaan lähtenyt kaatunut. 
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Konsulitapaukset (kpl) 2021 2022 2023 
Muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta 236 931 248 670 234 525 
Kuolemantapaukset 550 652 541 
Pidätetyt ja vangitut  175 184 112 
Rikoksen uhrit 75 171 51 
Muut rikosasiat 22 16 17 
Rikoksentekijän luovuttaminen 21 38 22 
Tuomittujen siirtäminen 4 4 5 
Suomessa pidätetty ulkomaan kansalainen 13 3 5 
Sairaustapaukset 309 303 214 
Olosuhdetiedustelut 59 122 80 
Muu avustaminen 421 706 421 
Elatusapuasiat (vapaaeht.) 5 2 3 
Isyyden selvittäminen/tunnustaminen 172 149 146 
Lastensuojeluasiat 28 34 17 
Lapsikaappaukset 13 13 21 
Kansalaisuusasiat 73 67 34 
Muu virka-apu 40 69 58 
Tiedoksiannot ja oikeusapuasiat 204 234 235 
Sukuselvitykset,osoitetiedustelut, henkilöasiakirjat 237 173 155 
Takaisinmaksusitoumukset 76 84 81 
Varojen välitys talletusta vastaan 65 50 28 
Vähäinen taloudellinen avustus 57 45 35 
Asevelvollisuusasiat 1 1 27 
    
Yhteensä 239 551 256 585  243 945 
    
Notaariasiat 10 797 15 344 19 912 
Väestörekisteri-ilmoitukset 5 381 5 237 5 457 

Kasvatamme Suomen vaikuttavuutta ja edistämme Suomen tavoitteiden 
saavuttamista suunnitelmallisella viestinnällä ja maakuvatyöllä. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Viestinnän strategisuutta 
ja vaikuttavuutta lisätään 
ulkoasiainhallinnon viestin-
tästrategian ja muuttuneen 
viestintäympäristön tarpei-
den mukaan. 

Toteutui täysin 

 

UM kehitti työkaluja Suomen stra-
tegisten viestien tehokkaammaksi 
jakamiseksi hallinnonalala (mm. 
Suomen viestit -työtila, sähköposti-
jakelut) sekä lisäksi muita tuotteita 
vaikuttavuuden lisäämiseksi. 

Vahvistetaan Suomen ja 
sen liittolaisten narratiivia 
strategisella viestinnällä ja 
parantamalla toimintaky-
kyä vihamielisessä viestin-
täympäristössä. 

Toteutui osittain UM teki tiivistä yhteistyötä Naton 
viestinnän sekä Naton strategisen 
viestinnän osaamiskeskuksen 
kanssa tavoitteen edistämiseksi. 

UM laati ja jakoi entistä tehok-
kaammin laajalle käyttäjäkunnalle 
Suomen viestejä myös vastaa-
maan vääristyneisiin narratiiveihin, 
esim. itärajan suhteen. 
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Tuetaan Ukrainaa ja Nato-
prosessia viestinnällä ja li-
sätään suomalaisten Nato-
tietoisuutta. 

Toteutui osittain Ukraina ja Nato ovat olivat ulkoisen 
UM:n ulkoisen viestinnän kaksi 
keskeisintä teemaa. Kansalaisvies-
tinnässä kehitettiin Nato-esitteitä 
sekä tukevoitettiin verkkosivuilla 
olevaa tietoa. 

Tehostetaan viestinnän 
vaikuttavuutta visuaali-
suutta ja analytiikkaa hyö-
dyntämällä,tavoitteena 
maailman huippua oleva 
digitaalinen diplomatia ja 
maakuvatyö. 

Toteutui osittain Lähes kaikissa UM:n twitter-pos-
tauksissa ja tiedotteissa on mu-
kana kuvaa. UM tuotti valmiit stan-
dardikuvat tilanteisiin, joissa valo-
kuvaa/videota ei ole saatavilla. 

Kansainvälisen viestinnän 
asemaa vahvistetaan oh-
jaamalla edustustoja stra-
tegiseen, vaikuttavaan 
viestintä- ja maakuvatyö-
hön ja tukemalla sitä tuo-
reilla sisällöillä ja työka-
luilla. 

Toteutui täysin Edustustojen ohjaus- ja tukityö jat-
kui aktiivisena; käyttöön otettiin uu-
sia työkaluja, kuten Suomen viestit 
-työtila ja Hootsuite, jotka ohjaavat 
edustustoja yhteiseen strategiseen 
viestintään. Maakuvatyöhön kehi-
tettiin uusia työkaluja ja vanhojen 
työkalujen ja konseptien jalkautta-
mista jatkettiin. Maakuvamateriaalit 
kokoavan Finland Toolboxin uudis-
tustyö sekä Suomi-ilmeen päivitys 
ovat käynnissä. 

Tehostetaan Finland Pro-
motion Board -maakuva-
verkoston yhteistyötä ja si-
toutumista yhteisiin maa-
kuvallisiin tavoitteisiin ja si-
sällöntuotantoon. 

Toteutui täysin Verkostomaisen toimintatavan vah-
vistamista jatkettiin ja maakuva-
työtä tekeviä sitoutettiin mm. yhtei-
sen teemakalenterin kautta. Val-
mistautuminen maakuvatyön stra-
tegian uudistamiseen uuden FPB:n 
kanssa aloitettiin. 

Toteutetaan hyvin kohden-
nettuja media- ja vaikutta-
javierailuja vuosittaisen, 
Team Finland- ja maaku-
vateemoja tukevan suun-
nitelman pohjalta. 

Toteutui täysin Suunnitellut vierailut toteutettiin. 
Vierailujen teemat tukivat TF- ja 
maakuvateemoja, mm. Ilmasto, di-
gitaalisuus, tasa-arvo. 

Viestintä ja maakuvatyö 

Ulkoasiainhallinnon viestintästrategian mukaisesti viestintää kehitettiin edelleen strate-

gisemmaksi ja vaikuttavammaksi mm. ottamalla käyttöön uusia työkaluja. Viestinnän 

päätehtävänä oli Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tukeva strateginen viestintä. 

Tähän kokonaisuuteen liittyivät mm. Suomen Nato-jäsenyys, lähialueiden turvallisuusti-

lanne sekä Suomen tuki Ukrainalle. Laajemmassa turvallisuuspoliittisessa kontekstissa 



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

60 

viestinnällisiä painopisteitä olivat myös esim. Suomen ja Yhdysvaltain puolustusyhteis-

työsopimus, itärajan tilanne sekä Itämeren kaasuputkien vahingoittamista koskeva ta-

paus.  

Nato-jäsenyyden myötä kansainvälisen median kiinnostus Suomea kohtaan pysyi kor-

keana, etenkin vuoden 2023 ensimmäisellä puoliskolla. Suomen tai suomalaiset mai-

nitsevia otsikko-osumia oli yli 450 000. Nato, itäraja ja muut ulko- ja turvallisuuspoliitti-

set asiat jatkoivat keskeisinä Suomi-teemoina, piikkeinä Naton lisäksi Biden-vierailu, 

kaasuputkirikko sekä itärajan sulku.  

Kotimainen media kohdisti ulkoministeriötä kohtaan erityistä kiinnostusta kaikkeen Ve-

näjään liittyvään uutisointiin liittyen. Yksittäinen suuri viestinnällinen tapahtuma oli pre-

sidentti Bidenin vierailu Helsinkiin yhteispohjoismaiseen tapaamiseen.  

Suomen maakuva kehittyi 2023 kansainvälistentutkimusten valossa myönteisesti, jos-

kin erityisesti kesän 2023 keskustelu rasismista toi Suomeen myös negatiivista media-

huomiota, jota seurattiin tiiviisti. Maakuvatyön verkostomaisen mallin kehittämistä jat-

kettiin varautumalla vuoden 2024 uuteen Finland Promotion Boardin nimeämiseen ja 

maakuvatyön strategian päivittämiseen. Kulttuurin roolin vahvistamiseen maakuva-

työssä panostettiin; työssä otettiin huomioon Suomen muuttunut toimintaympäristö. 

Kehityksen ja kaupan viestintä onnistuivat hyvin vuonna 2023. Kehitysviestinnän tavoit-

tavuus ylitti verkon viestintäkampanjoissa 10 miljoonaa näyttökertaa. Kehityslehti pal-

kittiin parhaana organisaatiomediana vuonna 2023 ProCom ry:n OmaMedia kilpai-

lussa. Kaupan viestinnässä luotiin yhdessä kansainvälisen kaupan osaston kanssa 

päälinjat viestinnälle. 

Protokollapalvelut  

Avustamme valtiojohtoa valtiollisissa juhlatilaisuuksissa sekä kehi-
tämme kahdenvälisiä suhteita avustamalla korkean tason vierailuissa ja 
turvaamalla ulkovaltojen edustustojen toimintaedellytyksiä Suomessa 
Wienin yleissopimuksiin pohjautuen. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Juhlamenoissa, vierailuissa ja konfe-
renssivalmennuksessa huomioidaan 
erityisesti kustannustehokkuus ja kes-
tävyysperiaatteet. 

Toteutui osittain 

 

UM lisäsi sähköistä asiointia ja vä-
hensi paperin käyttöä. Tilaisuuk-
sissa suosittiin lähi- ja luomuruokaa 
tarjoilussa sekä kiinnitettiin huo-
miota hävikin minimoimiseen. 

Turvataan ulkovaltojen edustustojen 
toimintaedellytykset kehittämällä ja 
sujuvoittamalla yhteistyötä, mm. asi-
oinnin asteittaisella digitalisoinnilla. 

Toteutui osittain UM kehitti sähköistä asiointia diplo-
maattiportaalissa, ALV-palautusjär-
jestelmän digitalisointi etenee (käyt-
töönotto 2025). 
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Vuonna 2023 ulkoministeriö toteutti Suomeen suuntautuvia valtionpäämiesvierailuja 4 

kappaletta, pääministeritason vierailuja 15 kappaletta ja ulkoministeritason vierailuja 

11 kappaletta sekä muita korkean tason vierailuja 4. Tämän lisäksi presidentti Martti 

Ahtisaaren valtiollisiin hautajaisiin osallistui 3 valtionpäämiestä ja muita arvovieraita. 

Protokollapalvelut otti käyttöön tammikuussa 2023 Suomessa sijaitseville suurlähetys-

töille ja kansainvälisille järjestöille suunnatun sähköisen asiointipalvelun verovapaan 

tuonnin hakemuksille. Vuoden 2023 alkupuolella käynnistettiin protokollapalveluiden 

aloitteesta hanke Verohallinnon kanssa arvonlisäveronpalautushakemusten sähköis-

tämiseksi Suomessa sijaitseville suurlähetystöille ja kansainvälisille järjestöille, hank-

keessa hyödynnetään verovapaan tuonnin yhteydessä kehitettyä asiointipalvelua. 

 

Sisäiset palvelut 

Ulkoasiainhallinnon tarpeita vastaavien tietotekniikkapalvelujen varmis-
taminen. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Tuetaan ja vaikutetaan 
valtioneuvoston kanslian 
ja Valtorin toimintaan toi-
mialariippumattomien pal-
velujen laadun ja jatkoke-
hittämisen takaamiseksi. 

Toteutui osittain UM:llä ja VNK:lla on eriäviä näke-
myksiä erityisesti palveluratkaisujen 
turvallisuusvaateista suhteessa 
UH:n toimintaan. Palvelujen uudis-
taminen esim. ulkoisten palvelutoi-
mittajien kilpailuttamisen suhteen ei 
edistynyt. Erityisesti tietoliikenneyh-
teyskapasiteetin osalta parannustoi-
menpiteet ovat olleet hitaita. 

Kehitetään ulkoministeriön 
oman tietohallinnon toi-
mintaa toimialasidonnais-
ten järjestelmä- ja teknolo-
giaratkaisujen toteuttami-
sessa. 

Toteutui osittain UM:ssä on luotu periaatteet pilvipal-
velujen ja tekoälyn hyödyntämisen 
suhteen, mutta varsinaisia tekoälyn 
hyödyntämisen pilotointihankkeita 
ei ole käynnistetty. Asianhallinnan 
ja turvallisen tiedonhallinnan kehit-
tämistä on edistetty suunniitelmalli-
sesti. 
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Kehitämme hallinnonalan tieto-, hybridi- ja kyberturvallisuuteen liittyviä 
kyvykkyyksiä tehostaen teknisiä ja toiminnallisia edellytyksiä havaita ja 
estää hallinnonalan toimintaan liittyviä digitaalisen turvallisuuden uhka-
tekijöitä. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

ISO27001-tietoturvasertifi-
oinnin ylläpito ja toiminnan 
kehittäminen. 

Toteutui täysin 

 

Sertifikaatti uudistettiin suunnitel-
lulla tavalla ja aikataulussa. 

Ennakointi-, valvonta- ja 
tarkastustoiminnan ylläpito 
toteuttaen hallinnonalan 
tietoturvastrategiaa. 

Toteutui täysin Tarkastusohjelma vietiin lävitse 
suunnitellusti. Valvonnan ja enna-
koinnin suhteen oltu aloitteellisia 
myös VNK:n ja Valtorin suuntaan. 

Yhteistyö valtionhallinto- ja 
valtioneuvostotasolla tieto- 
ja kyberturvallisuuden ke-
hittämiseksi erityisesti sek-
toreilla, jotka vaikuttavat 
ulkoasiainhallintoon. 

Toteutui osittain UM osallistui aktiivisesti eri työryh-
mien toimintaan tuoden esille UH:n 
näkökulmat ja tarpeet toiminnalle. 
Yhteisten palveluiden osalta ei ole 
kyetty ottamaan sellaisia palveluita 
tai toiminnallisuuksia käyttöön, jotka 
edistäisivät UH:n tietoturvallisuuden 
tasoa. 

Kehitetään turvaluokitellun 
tiedon käsittelyratkaisuja 
erityisesti Nato-sidonnai-
sen tiedonhallinnan tarpei-
den mukaisesti. 

Toteutui täysin Toiminnassa on edetty laaditun ete-
nemissuunnitelman mukaisesti. 

Hallinnonalan digitalisaation edistäminen. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Tietohallinnon toiminta-
suunnitelman toteutumi-
sen edistäminen suunnitel-
lusti. 

Toteutui täysin 

 

Vuosisuunnittelussa asetetut tavoit-
teet saavutettiin niiltä osin, kuin UM 
kykeni niihin vaikuttamaan. 

Osallistutaan VN-tasoi-
seen digitalisaation kehi-
tystyöhön. 

Toteutui osittain VN-tason kehitystyö on ollut verrat-
tain hahmottumaton kokonaisuus, 
jossa digitalisaation edistämisen 
prosessien pohdinta on ollut lähinnä 
periaatetasoista ilman varsinaista 
konkretiaa. 
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Hyödynnetään moderneja 
digitaalisia työkaluja ulko-
asiainhallinnon sisäisessä 
viestinnässä. 

Toteutui täysin Hyödyntämistä edistettiin syste-
maattisesti erityisesti digivalmen-
nuksen keinoin. 

Kiinteistöstrategian toimeenpano. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Kiinteistöhallinnon toimin-
tatapojen ja prosessien 
kehittäminen tehostamaan 
kiinteistöstrategian toi-
meenpanoa. 

Toteutui osittain 

 

Ylläpidon osalta tapahtui merkittä-
vää toimintapojen kehitystä. 

Kiinteistöjen ja tilojen ryh-
mittely kategorioihin. 

Ei toteutunut Päätettiin, että ryhmittelyä ei tois-
taiseksi toteuteta 

Ympäristöasioiden edistäminen. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Edistetään hallinnonalan 
ympäristöohjelmaa kau-
sille 2021 – Agenda2030. 

Toteutui osittain 

 

Kampanjointia toteutettiin, mutta ei 
erityisen aktiivisesti. Käytännön to-
teutuksessa on eroja eri toimialojen 
kesken. 

Osallistutaan kansallisen 
hankintastrategian toi-
meenpanon ns. Toimi-pro-
jektiin, jossa yhtenä edis-
tettävänä aiheena on eko-
loginen kestävyys. 

Toteutui osittain Ekologista kestävyyttä edistettiin 
hankintojen avulla. Tavoitteiden 
saavuttamisessa on eroja eri toi-
mialojen kesken.  

Turvallisuusjohtamisen ja riskienhallinnan edistäminen. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Tuetaan edustustojen turvallisuustoimintaa, 
annetaan turvallisuuskoulutusta ja pyritään 
hoitamaan ulkoasiainhallinnon turvallisuu-
teen liittyvää Covid-19 -pandemian vuoksi 
kasvanutta korjausvelkaa pienemmäksi. 

Toteutui täysin 

 

Koronapandemian aikana syntynyt 
korjausvelka on pääosin purettu. 
Edustustoja kyettiin tukemaan 
suunnitellusti.  

Luodaan ja pilotoidaan edustustojen koko-
naisvaltainen turvallisuusriskienhallinta-
malli. 

Ei toteutunut Projekti on kesken.  
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Aloitetaan ulkoministeriön turvallisuusstra-
tegian päivitystyö. 

Toteutui osittain. Projekti on aloitettu. 

Päivitetään ulkoasiainhallinnon val-
miussnormi. 

Toteutui osittain Projekti on aloitettu. 

Säädösvalmistelun laadun kehittäminen. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Kootaan ja ylläpidetään ul-
koasiainhallinnon lainsää-
däntösuunnitelma.  

 

Toteutui täysin 

 

Hoidettiin määräajassa. 

Koulutetaan valtioneuvos-
ton yhteisissä säädösval-
mistelukoulutuksissa ja it-
senäisesti valtiosopimus-
säädösvalmistelusta. 

Toteutui osittain Yhteistä koulutusta on vähennetty. 
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1.3.2 Toiminnan taloudellisuus 

Vuoden 2023 laskelmassa on hyödynnetty Kiekun työajankohdennustietoja. Siltä 

osin kun työaikaa on jäänyt kohdentamatta, on pohjatietoja täydennetty samassa 

suhteessa kuin toiminnoille on kohdennettu työaikaa.  

Henkilötyövuositiedot ovat Kiekusta saadun raportoinnin mukaisia pl. ne Kiekun ul-

kopuoliset edustustojen paikallisesti palkatut työntekijät (713 htv), joiden tiedot on 

laskettu osaksi manuaalisesti. Kiekusta saatuihin kustannuslukuihin on lisätty 

VNHY:n ilmoittamat vuoden 2023 palvelutuotannon kustannukset 32 592 396 eu-

roa, joiden määräraha on aikanaan siirretty ulkoministeriöltä VNHY:lle.  

Työajankohdennuksen kattavuudessa on parantamisen varaa, vaikka henkilötyö-

vuosien ja kustannusten jakautumisen toiminnoille voidaankin katsoa perustuvan 

työajan seurannasta saatuun pohjatietoon. Kohdentamisen kattavuuden paranta-

miseksi tehdään toimenpiteitä. 

Toiminnot, henkilötyövuodet ja kustannukset (1 000 euroa) 

 
Muutos-% 
2023/2022 2023 2022 2021 

 Htv Kust. Htv Kust. Htv Kust. Htv Kust. 

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka -6 12 292 62 203 310 55 717 313 48 752 
Kauppapolitiikka ja kaupallis-taloudelli-
set suhteet (ml. Team Finland) -5 -2 146 26 290 154 26 813 148 22 814 

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyö 10 28 123 16 321 112 12 735 122 11 366 
Suomalaisten etujen ja oikeuksien val-
vominen, konsulipalvelut ja vastaavat 
muut viranomaispalvelut ulkomailla 3 11 326 35 026 318 31 490 295 27 087 
EU-oikeudelliset ja kansainvälisoikeu-
delliset asiat  -5 31 52 10 025 55 7 632 52 7 242 
Ulkoasiainhallinnon muut kansainväliset 
tehtävät (Suomen ulkomaanedustus) -2 4 100 18 325 102 17 634 95 14 420 
Vieraiden valtioiden ja kansainvälisten 
järjestöjen edustautuminen Suomessa 25 34 10 2 549 8 1 900 7 1 703 

Ydintoiminnot yhteensä -1 11 1 049 170 739 1 059 153 921 1 032 133 384 

Ohjaustoiminnot 27 52 19 3 235 15 2 134 13 1 496 

Tukitoiminnot (ml. johtaminen) 6 5 1 337 199 143 1 267 189 685 1 276 173 066 

Ulkoasiainhallinto yhteensä 3 8 2 405 373 117 2 341 345 740 2 321 307 946 

         

Toimintojen jaottelussa on noudatettu Valtiokonttorin toimintotilikartan hierarkiaa. 

Vuoden 2023 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa 

ydintoimintoihin käytettiin yhteensä 1049 htv:n (43,6 %) työpanos, ohjaustoimintoihin 

19 htv:n (0,8 %) työpanos sekä johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtäviin 1337 

htv:n (55,6 %) työpanos. Kustannuksista ydintoimintojen osuus oli 171 miljoonaa eu-

roa (45,8 %), ohjaustoimintojen osuus 3,2 miljoonaa euroa (0,9 %) sekä johtamisen, 

hallinnon ja muiden tukitehtävien osuus 199 miljoonaa euroa (53,4 %).  
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Ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekä kauppapolitiikan ja kaupallistaloudellisten suhteiden 

henkilötyövuosissa on lievää laskua, johon on osaltaan vaikuttanut vuonna 2022 alka-

nut Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa.  

Tukitoimintojen henkilötyövuosissa on noin kuuden prosentin (5,52%) nousua edellis-

vuoteen, josta 67 henkilötyövuoden nousu kohdistuu muihin tukitehtäviin edustus-

toissa. Tukitehtävien kasvua edustustoissa selittää osin kahden uuden edustuston 

avaaminen vuoden 2022 loppupuolella. Koko ulkoasiainhallinnon henkilötyövuosi-

määrä on noussut kolme prosenttia edellisvuodesta. 

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus  

Julkisoikeudelliset suoritteet 

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- 
ja passilainsäädäntöön sekä konsulipalvelulakiin. Pääasialliset suoritteet ovat viisumit, 
passit ja oleskeluluvat. 

Julkisoikeudelliset suoritteet 
Muutos -% 
2023/2022 

Toteuma 
2023 (kpl) 

Toteuma 
2022 (kpl) 

Toteuma 
2021 (kpl) 

Viisumihakemukset -45 90 628 164 363 59 141 
Passihakemukset -14 20 369 23 709 23 454 
Edustustoissa vireille tulleet oleske-
lulupahakemukset -5 38 750 40 666 30 146 

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perusteet on määritelty valtion maksupe-

rustelaissa säädetyllä tavalla ulkoministeriön maksuasetuksella. Viisumihakemusten 

käsittelymaksuista säädetään EU:n viisumisäännöstössä ja käsittelymaksun suuruu-

desta päättää EU:n neuvosto. Oleskelulupien ja pitkäaikaisten viisumien käsittelystä 

perittävät maksut sisältyvät sisäministeriön maahanmuuttoviraston maksullisista suo-

ritteista annettuun asetukseen. Ulkoministeriölle kohdistettava oleskelulupien ja pitkä-

aikaisten viisumien maksuosuus on sovittu sisäministeriön hallinnonalan, työ- ja elin-

keinoministeriön ja ulkoministeriön välisellä sopimuksella. 

Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan ja sen seurauksena Suomen kolmen viisuminanto-

toimipisteen sulkeminen Venäjällä on vaikuttanut alentavasti viisumimääriin. Toisaalta 

Aasian suurissa edustustoissamme on käsitelty edellisvuotta suurempia viisumihake-

musmääriä. Viisumituloja kertyi 742 969 euroa vähemmän kuin vuonna 2022. Oleske-

lulupatuloissa ei ole suurta muutosta edellisvuoteen. Passien hakemusmäärän las-

kuun vaikuttaa osin passin hinnan korotus ulkomaan edustustoissa haettaessa, joka 

ohjaa hakijoita hakemaan passia Suomessa ollessaan. Muissa julkisoikeudellisissa 

suoritteissa suurimman erän muodostaa todistukset ja asiakirjaotteet, joista tuloja ker-

tyi 984 576 euroa. Julkisoikeudellisten suoritteiden tulokertymä oli 17,9 milj. euroa, 

missä on yhden prosentin verran laskua edellisvuoteen. 
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Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% 
2023/2022 

Toteuma 
2023 (euroa) 

Toteuma 
2022 (euroa) 

Toteuma 
2022 (euroa) 

Viisumit -10 6 833 025 7 575 994 2 249 989 
Passit -6 4 336 700 4 601 169 3 679 377 
Oleskeluluvat 7 5 593 775 5 234 125 3 523 215 
Muut julkisoikeudelliset suoritteet 48 1 171 093 793 327 494 006 
Yhteensä -1 17 934 593 18 204 614 9 946 587 

Oheinen kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 40 tuloja tuottavan edustuston tuot-

tojen ja kustannusten seurantaan. Seuranta kattoi 90,5 prosenttia julkisoikeudellisten 

suoritteiden tuloista. Kustannusvastaavuuslaskelma on laadittu ko. seurannan poh-

jalta täysimääräisesti. Laskelma perustuu seuraavien edustustojen kustannusseuran-

taan: Abu Dhabi, Abuja, Ankara, Astana, Bangkok, Berliini, Bern, Bryssel, Canberra, 

Haag, Hanoi, Hongkong, Jakarta, Kairo, Kathmandu, Kööpenhamina, Lontoo, Los An-

geles, Madrid, Manila, Moskova, Nairobi, New Delhi, New York, Oslo, Ottawa, Pariisi, 

Peking, Petroskoi, Pietari, Pretoria, Pristina, Rabat, Shanghai, Singapore, Tallinna, 

Teheran, Tokio, Tukholma ja Tunis. 

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 21 744 106 euroa alijäämäi-

nen. Kustannusvastaavuusprosentti, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustan-

nuksista, oli 45. Suoritekohtaisesti kustannusvastaavuusprosentti oli viisumeilla 33, 

passeilla 72 ja oleskeluluvilla 69. 

Kokonaiskustannukset ovat jonkin verran laskeneet vuodesta 2022. Toisissa me-

noryhmissä on kasvua kun toisissa on vastaavasti laskua. Henkilökustannusten las-

kun ja palveluiden ostojen kasvun selittää osin siirtyminen ulkoisten palvelun tarjo-

ajien asiakkaiksi. Myös Suomen kolmen toimipisteen sulkeminen Venäjällä vaikuttaa 

alentavasti henkilöstökustannuksissa. Korkojen nousu nostaa kustannuksia. Julkisoi-

keudellisten suoritteiden tuotoilla katetaan vain osa suoritteisiin kohdistuvista kustan-

nuksista. 

Kustannusvastaavuus 2023 2022 2021 

Tuotot 
   

Maksullisen toiminnan tuotot 
   

Maksullisen toiminnan myyntituotot 17 934 593 18 204 614 9 946 587 
Maksullisen toiminnan muut tuotot    
Tuotot yhteensä 17 934 593 18 204 614 9 946 587 
    
Erilliskustannukset    
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 50 803 78 145 25 084 
Henkilöstökustannukset 6 108 537 7 246 281 9 276 844 
Vuokrat 9 414 9 309 2 250 
Palvelujen ostot 810 168 82 600 78 535 
Muut erilliskustannukset 1 837 836 1 590 135 1 643 948 
Erilliskustannukset yhteensä 8 816 758 9 006 470 11 026 662 
    



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

68 

Osuus yhteiskustannuksista    
Tukitoimintojen kustannukset 22 199 412 22 716 220 15 850 336 
Poistot 1 101 884 1 477 545 1 364 318 
Korot 1 013 878 704 294 0 
Muut yhteiskustannukset 6 546 767 7 275 017 8 574 125 
Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 30 861 941 32 173 075 25 788 779 
    
Kokonaiskustannukset yhteensä        39 678 699 41 179 545 36 815 441 
    
Kustannusvastaavuus    
(tuotot – kustannukset) -21 744 106 -22 974 931 -26 868 853 
Käytetty MPL 7.1. §:n mukainen hintatuki    
Kustannusvastaavuus hintatuen jälk.  -21 744 106 -22 974 931 -26 868 853 
Kustannusvastaavuus-% 45 44 27 

Liiketaloudelliset suoritteet 

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta kattaa 24 edustustoa sekä kuusi 

kulttuuri- ja tiedeinstituuttikiinteistöä. Mukana ovat Abuja, Astana, Berliini, Budapest, 

Canberra, EUE Bryssel, Kuala Lumpur, Kööpenhamina, Lima, Madrid, Meksiko, Mos-

kova, New Delhi, YKE New York, Nikosia, Oslo, Pariisi, Pietari, Riad, Tokio, Tuk-

holma, Varsova, Washington ja Wien. Lisäksi mukana on Ateenan kulttuuri ja -tie-

deinstituutti ja asuntola, Pariisin kulttuuri- ja tiedeinstituutti, Rooman Villa Lante ja 

asuntola Via Falda sekä Venetsia paviljonkeihin kuuluva Suomen Aalto-paviljonki. 

Kirjanpidon mukaan vuokra- ja käyttökorvaustuloja kertyi yhteensä 1 946 616 euroa. 

Kustannusseurantalaskelmassa mukana olevien edustustojen ja kulttuuri- ja tiedeins-

tituuttien vuokra- ja käyttökorvaustulot ovat 1 676 247 euroa. Laskelman ulkopuolelle 

jääviä vähäisiä eriä ovat valtion omistamista asuinhuoneistoista saadut vuokratulot 

sekä tulot tunti-/päiväveloituksella vuokratuista edustustojen monitoimitiloista. Pääosa 

tuotoista kertyy edelleen Business Finland Oy:lta. 

Kustannusseurantalaskelmassa alijäämä on 764 030 euroa, kustannusvastaavuus-

prosentti on 71,81 %. Huomattava muutos suhteessa edellisiin vuosiin tulee korkokus-

tannuksesta, joka vuonna 2023 oli jopa 3,0 %. Lisäksi erilliskustannukset nousivat 

huomattavasti ja useimpien alivuokralaisten kohdalla maksuosuudet perustuvat edelli-

sen vuoden laskennallisiin osuuksiin. Vuokramenojen määrä on pienentynyt merkittä-

västi, mutta palvelujen ostojen määrä toisaalta kohonnut huomattavasti verrattuna 

edellisiin vuosiin. Menojen kirjaaminen on muuttunut siten, että palvelujen ostot –kus-

tannuksiin sisältyy toiminnan kuluja ja myös kiinteistön hoitokustannuksia. Erilliskus-

tannusten kokonaissumma on pysynyt kuitenkin lähes ennallaan edelliseen vuoteen 

verrattuna.  Kulttuuri-instituuteista Villa Lanten syyskuun alussa alkanut peruskorjaus 

pienensi kiinteistöistä saatavia vuokratuloja merkittävässä suhteessa aiempiin vuosiin. 

Varsovan kanslian peruskorjauksesta johtuen on Business Finland Oy joutunut siirty-

mään väistötiloihin eikä vuokratuloja siltä osin ole saatavissa. Sekä omistus- että 

vuokratilojen edelleenvuokrauksen osalta peruslähtökohtana on kustannukset kattava 
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toiminta. Tämä on saavutettu 19 kohteessa ja ei-kattavien vuokratilojen määrä on 

kasvanut kahdella edelliseen vuoteen verrattuna. vuokrasuhteissa lähtökohtana ovat 

olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet sekä etu, joka saavutetaan toimittaessa 

samoissa tiloissa vuokralaisten kanssa TeamFinland -toimintakonseptin mukaisesti, 

näin liiketaloudellinen kannattavuus ei ole ollut aina mahdollista saavuttaa. Laajojen 

peruskorjausten valmistumisen jälkeen vuokrakattavuus tulee paranemaan. 

Edustustoille vuokrattavat uudet kansliatilat pyritään mitoittamaan oman henkilökun-

nan tilatarpeen mukaan, mutta myös TF -toimijoille heidän ollessa valmiita sitoutu-

maan tiloihin pidemmäksi ajaksi. 

 

Kustannusvastaavuus 2023 2022 2021 

Tuotot    

Maksullisen toiminnan myyntituotot 1 652 375 1 862 650 1 844 837 
Maksullisen toiminnan muut tuotot 254 254 207 320 155 703 
Maksuperustelain mukaiset liiketaloudelliset tuotot elin-
keinoelämältä 

39 987 34 667 22 501 

Tuotot yhteensä 1 946 616 2 104 637 2 023 041 
    
Kustannukset     
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 414 000 1 342 709 918 007 
Henkilöstökustannukset 2 047 144 1 986 538 1 957 176 
Vuokrat 1 577 875 4 401 767 3 975 758 
Palvelujen ostot 6 180 919 3 106 919 2 227 143 
Muut erilliskustannukset 154 372 162 534 50 058 
Erilliskustannukset yhteensä 11 374 310 11 000 467 9 380 793 
Vuokralaisten osuus kustannuksista 1 735 728 1 656 218 1 048 066 
    
Käyttöjäämä 901 650 413 752 973 855 
    
Osuus yhteiskustannuksista    
Tukitoimintojen kustannukset    
Poistot 425 472 422 780 461 321 
Korot 524 293 273 205 0 
Muut yhteiskustannukset 25 153 18 624 18 770 
Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 949 765 695 985 461 321 
    
Kokonaiskustannukset yhteensä 2 710 646 2 370 827 1 528 157 
    
Ylijäämä (+) / Alijäämä (-) -764 030 -266 190 444 060 
    
Kustannusvastaavuus-% 71,81% 88,77% 128,12% 
Käyttöjäämä-% 46% 20% 45% 
Ylijäämä (+) / Alijäämä (-) 
 

-39% 
 

-13% 
 

22% 
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1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan 
kustannusvastaavuus 

Ulkoministeriö on vuoden 2023 aikana osallistunut Yhteisrahoitteisen toiminnan hank-

keisiin kahdessa sisäministeriön hallinnoimassa rahastossa (sisäisen turvallisuuden 

rahasto ISF, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiväline BMVI, toimeen-

panokausi 2021-2027) yhteensä kuuden ulkoministeriön tietohallinnon projektin 

kanssa. Vuonna 2022 viivästynyt BMVI -rahaston toimeenpano-ohjelman käynnistymi-

nen on vuoden 2023 aikana palautunut alkuperäisen aikataulun mukaiseksi. 

Projekteista KEHUMEESI kohdistui sisäisen turvallisuuden rahastoon ja muut (2D, 

UMPIO, VISU, Revised VIS sekä Suomen kansallinen viisumitietojärjestelmä VISA) 

rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahoitusvälineeseen. 

EUSA -rahastojen Suomen kokonaisrahoitus ohjelmakaudella 2021-2027 on noin 180 

miljoonaa euroa. Rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahastoon (toimeenpanokausi 

2021-2027) toimitettujen hankkeiden väliraportit on laadittu ajallaan. Maksatuksien 

mukaisia maksatuseriä on tilitetty ulkoministeriön tilille 2 791 624,90 euroa vuonna 

2023 aikana.  

Ulkoministeriön hankkeiden avulla on kehitetty, tehostettu, parannettu ja ylläpidetty ul-

koministeriön viisumitietojärjestelmän toiminnallisuuksia ja vaadittavia rajapinta- ja in-

tegraatioratkaisuja eri viranomaisten järjestelmien välillä. On toteutettu myös EU -ko-

mission asetuksien mukaisia muutoksia, mm. EES:n (Entry-Exit System) -toiminnalli-

suudet sekä laaja-alaisten tietojärjestelmämuutosten (Interoperability) mukaisia toi-

minnallisuuksia.  

Hankkeiden suunnitteluun, laadintaan ja hallinnointiin on osallistunut ulkoministeriön 

tietohallinnosta sekä maahantulolupien palveluyksiköstä yhteensä viisi virkamiestä 

vuoden 2023 aikana. Palkkakustanteita henkilötyövuosiin sekä vuokralukuun suh-

teutettuna kertyi 239 317,67 euroa. 

Ulkoministeriön VISU- ja VISA -hankkeissa on edetty suunnitellusti kohti hankkeen 

päämääriä. Järjestelmän ylläpidon puolella on turvattu olemassa olevan järjestelmän 

korkea käytettävyys 24/7/365 ja mahdollisimman häiriötön toiminta, ja näin mahdollis-

tettu sujuva, moitteeton vaadittava yhteys kansallisen ja keskustietojärjestelmän vä-

lillä. UMPIO -hanke on viivästynyt alkuperäisestä aikataulusta. Hankkeelle odotetaan 

tarkennuksia eu-LISA:lta (European Union Agency for the Operational Management of 

Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and Justice, eu-LISA), mikä 

on edellytys Interoperabilityn tekniseen toteutukseen. 
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Kustannusvastaavuus 2023 2022 2021 

Tuotot    
Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 0 0 0 
EU:lta saatu rahoitus 2 791 625 386 229 1 045 875 
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0 0 
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 0 
Tuotot yhteensä 2 791 625 386 229 1 045 875 
    
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskus-
tannukset 

   

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 49 559 
Henkilöstökustannukset 0 0 0 
Vuokrat 0 0 0 
Palveluiden ostot 374 3180 2 881 497 970 457 
Muut erilliskustannukset 0 0 0 
Erilliskustannukset yhteensä 3 743 180 2 881 497 1 020 016 
    
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskus-
tannusosuus 

   

Tukitoimintojen kustannukset 239 318 232 870 181 751 
Poistot 0 0 0 
Korot 0 0 0 
Muut yhteiskustannukset 117 960 116 830 113 444 
Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 357 278 349 700 295 196 
    
Kokonaiskustannukset yhteensä 4 100 458 3 231 197 1 315 212 
    
Tuotot - Kustannukset -1 308 833 -2 844 968 -269 337 
Omarahoitusosuus, % 32 % 88 % 20 % 

 

1.4 Tuotokset ja laadunhallinta 

1.4.1 Suoritteiden määrät ja aikaansaadut 
julkishyödykkeet 

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- 

ja passilainsäädäntöön sekä konsulipalvelulakiin. Pääasialliset suoritteet ovat viisumit, 

passit ja oleskeluluvat. 
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Julkisoikeudelliset suoritteet 
Muutos -% 
2023/2022 

Toteuma 
2023 (kpl) 

Toteuma 
2022 (kpl) 

Toteuma 
2021 (kpl) 

Viisumihakemukset -45 90 628 164 363 59 141 
Passihakemukset -14 20 369 23 709 23 454 
Edustustoissa vireille tulleet oleske-
lulupahakemukset -5 38 750 40 666 30 146 

 

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% 
2023/2022 

Toteuma 
2023 (euroa) 

Toteuma 
2022 (euroa) 

Toteuma 
2022 (euroa) 

Viisumit -10 6 833 025 7 575 994 2 249 989 
Passit -6 4 336 700 4 601 169 3 679 377 
Oleskeluluvat 7 5 593 775 5 234 125 3 523 215 
Muut julkisoikeudelliset suoritteet 48 1 171 093 793 327 494 006 
Yhteensä -1 17 934 593 18 204 614 9 946 587 

1.4.2 Palvelukyky sekä suoritteiden ja 
julkishyödykkeiden laatu 

Ulkoasiainhallinnon palvelukykyä ja -laatua koskevat tulostavoitteet ja niiden toteuma-

tiedot sisältyvät pääasiassa lukuun 1.3.1 Toiminnan tuottavuus. 

Suoritteet, toteuma/kpl 2023 2022 2021 
Ministeriön esittelemät/antamat hallituksen esitykset 
(PTJ) 3 10 3 

Käsitellyt vientilupahakemukset ja vientivalvontaan 
liittyvät tiedustelut 

1 092 1 244 1 026 

Verkkosivujen kävijämäärät 10 323 237 13 539 000 14 960 000 
Pakotteisiin liittyvät poikkeuslupahakemukset ja tie-
dustelut 

718 1 072 16 

 

Valtionasiamiestoiminta 

Vuonna 2023 kansainvälisissä lainkäyttö- ja tutkintaelimissä vireillä olleissa ihmisoi-

keusvalitusasioissa Suomi antoi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle (EIT) 10 vasti-

netta tai kirjelmää ja YK:n sopimusvalvontaelimille 38 vastinetta tai kirjelmää. Suomi 

osallistui ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia koskevan valitusasian suulliseen 

kuulemiseen EIT:n suuressa jaostossa ja teki kaksi kolmannen osapuolen sivuväliin-

tuloa EIT:ssa vireillä olevissa valitusasioissa. Vuoden aikana Suomi raportoi 18 EIT:n 

ns. vanhemman tuomion täytäntöönpanosta ja EN:n ministerikomiteassa tuomioiden 

täytäntöönpanon valvonnassa suljettiin 12 Suomea koskeneen tuomion täytäntöönpa-

non valvonta. 
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EU-tuomioistuinasioiden hoitaminen kuului ulkoministeriön tehtäviin 31.12.2023 

saakka, minkä jälkeen se siirrettiin hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvoston kansli-

aan. Suurin osa Suomen toiminnasta EU-tuomioistuimessa on oma-aloitteista osallis-

tumista sellaisiin asioihin, joiden lopputulokseen vaikuttaminen on Suomen edun mu-

kaista. Vuonna 2023 Suomi esitti EU-tuomioistuimessa kirjelmiä yhteensä 25 asiassa 

ja osallistui kuuden asian suulliseen käsittelyyn. Ne koskivat mm. suden pyyntilupajär-

jestelmää luontodirektiivin valossa, sähkömarkkinadirektiiviä, Venäjään hyökkäysso-

dan johdosta kohdistettuja pakotteita, GDPR-asetuksen tulkintaa, alkoholin etämyyn-

tiä Suomessa sekä kuluttajien oikeuksia kulutusluotoissa ja lentomatkustamisessa. 

Vuonna 2023 Suomi sai 20 virallista huomautusta (rikkomusmenettelyn ensimmäinen 

vaihe) ja yhdeksän perusteltua lausuntoa (rikkomusmenettelyn toinen vaihe). Komis-

sio ei nostanut Suomea kohtaan yhtäkään rikkomuskannetta. 

YK:n sopimusvalvontaelimille raportoitiin kahden ratkaisun kansallisista täytäntöönpa-

notoimista. Suomi antoi ihmisoikeussopimusten täytäntöönpanosta viisi määräaikais-

raporttia (vähemmistökielet, kansalliset vähemmistöt, naisiin kohdistuva väkivalta, las-

ten seksuaalinen hyväksikäyttö ja sosiaaliset oikeudet) ja osallistui lapsen oikeuksista 

annetun määräaikaisraportin tarkastelun suulliseen kuulemiseen YK:n sopimusvalvon-

taelimessä. Suomeen teki valvontavierailun kaksi sopimusvalvontaelintä tarkastellen 

ihmiskaupan vastaisia toimia ja vähemmistökieliä. Suositusten täytäntöönpanon val-

vonnasta Suomi antoi raportit KP- ja TSS-oikeuksista sekä naisiin kohdistuvasta väki-

vallasta. Lisäksi Suomi osallistui YK:n ihmisoikeusneuvostossa yleismaailmallisen 

määräaikaistarkastelunsa hyväksyntään. 

Vientivalvonta 

Vientivalvonnassa ulkoministeriö saavutti asetetut tavoitteet hyvin. Työmäärä pysyi 

sektoripakotteiden osalta korkeana erityisesti viranomaisyhteistyössä ja muun toimin-

nan osalta mm. teknologisen kehityksen vuoksi. 

Kansallinen työ kaksikäyttötuotelain uudistamiseksi on parhaillaan meneillään EU:n 

kaksikäyttötuotteiden vientivalvonta-asetuksen pohjalta. EU:n ja Yhdysvaltain vientival-

vontatyön yhteistyö jatkui EU-Yhdysvallat -kauppa- ja teknologianeuvoston puitteissa. 

Yhteistyötä samanmielisten maiden kanssa pienryhmätasolla lisättiin vientivalvontajär-

jestelyiden turvallisuuspoliittisista syistä johtuvien haasteiden vuoksi. 

Vuonna 2023 myönnettiin kaksikäyttötuotteiden vienneille 902 yksittäislupaa ja 12 

koontilupaa. Lisäksi vastattiin yhteensä 76 ennakko- tai valvonnanalaistiedusteluun 

sekä huomattavasti suurempaan määrään epävirallisia tiedusteluja. Ulkomisteriö antoi 

edellä mainittujen lisäksi Tullille 514 lausuntoa koskien tuotteiden valvonnanalaisuutta 

pääasiassa Venäjä-pakotteisiin liittyen. Ulkoministeriön vientivalvontatyöryhmässä kä-

siteltiin vuoden aikana 230 lausuntopyyntöasiaa. Ministeriöstä vastattiin yhteensä 869 

sähköpostikyselyyn yrityksiltä ja yksityishenkilöiltä, ja lisäksi annettiin neuvontaa puhe-

linkeskusteluissa päivittäin. 
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Sähköisten järjestelmien toimivuuden ja käytettävyyden kehittämistä jatkettiin edelleen. 

Erityisesti työ keskittyi ministeriön käytössä olevan tietojärjestelmän kytkentään Euroo-

pan tullien CERTEX-järjestelmään. 

Pakotteet 

Pakotteiden toimeenpanoa koskevat viranomaistehtävät säilyivät erittäin korkealla ta-

solla vuonna 2023 Venäjän hyökkäyssodan johdosta asetettujen laajojen pakotteiden 

johdosta. Ulkoministeriö panosti pakotteita koskevia poikkeuslupien tehokkaaseen kä-

sittelyyn samoin kuin elinkeinoelämälle, yksityishenkilöille ja muille viranomaisille an-

nettaviin neuvontapalveluihin.  

Ulkoministeriö myönsi yhteensä 55 pakotteisiin liittyvää poikkeuslupaa ja vastasi 600 

pakotteiden toimeenpanoon liittyvään viranomais-, yritys- ja kansalaiskyselyyn. Poik-

keuslupien keskimääräinen käsittelyaika oli 59 päivää ja kyselyiden 24 päivää. Ministe-

riö koordinoi pakotteiden toimeenpanon viranomaisyhteistyötä mm. kansallisessa pa-

koteyhteistyöryhmässä. Pakotteita koskevilla oikeudellisilla tulkinnoilla oli huomattavaa 

vaikutusta mm. rajaliikenteeseen, ml. Venäjällä rekisteröityjen ajoneuvojen maahantu-

loa rajoittavasti. 

Ulkoministeriö oli vastaajana useissa pakotteita koskevissa riita-asioissa, joilla on 

merkittävää vaikutusta pakotteiden laajuuteen. Ministerö toimii toimii Suomessa EU:n 

pakoteasetusten mukaisena kansallisena toimivaltaisena viranomaisena, pakotteiden 

tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi. 

Verkkoviestintä 

Ulkoministeriön um.fi- ja ulkomaanedustustojen finlandabroad.fi-sivustojen käyntimää-

rät laskivat edellisten vuosien huippulukemista, mutta pysyivät edelleen korkeampina 

kuin ennen koronavuosia. Käyntejä kertyi yhteensä vajaa 8 miljoonaa, kun huippuvuo-

sina käynnit ylittivät 10 miljoonaa käyntiä. Vierailluimmat sisällöt koskivat kansalaispal-

veluja. Um.fi -sivuille suurin osa liikenteestä tuli hakukoneiden kautta, vuonna 2023 69 

%. Yksistään matkustustiedotteet keräsivät noin 30 % sivuston käynneistä. Suosituin 

yksittäinen sivu oli englanninkielinen viisumisivu, joka vastasi noin 5 % sivulatauksista. 

Reilu 70 % käynneistä kohdistui suomenkielisiin sisältöihin ja 8 % ajankohtaissisältöi-

hin. Verkkosivuilla julkaistiin vuoden aikana 167 tiedotetta ja 156 uutista. 

Ministeriön Facebookin, Instagramin ja LinkedInin sisältöjen tavoittavuus kasvoi In-

stagramin avaamisen myötä 244 % noin 4 miljoonaan. X:ssä sisällöt saivat vuoden ai-

kana 16 miljoonaa näyttökertaa. Kuva- ja videosisältöjen määrät ovat kasvaneet mer-

kittävästi kaikissa kanavissa. Yleisön sitoutuminen ministeriön somesisältöihin on 

muuta valtionhallintoa korkeammalla tasolla. 

Kehitys-lehden suunnitelmallinen markkinointi ja hakukoneoptimointi tuplasivat verkko-

version käynnit kahdessa vuodessa ennätyslukemaan 84 000 käyntiä.  
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Somekanavien kasvu oli selvintä Instagramissa, 33 %, ja sitoutumisaste etenkin Face-

bookissa korkea, 8-10 %. Kauppapolitiikka.fin verkkosivujen käyntimäärät puolittuivat 

noin 17 000 käyntiin, mutta sosiaalisessa mediassa seuraajamäärät jatkoivat kasvuaan 

ja sitoutumisaste pysyi erittäin hyvänä. 

Kahdeksalla kielellä julkaistava maakuvan verkkosivusto thisisFINLAND.fi tavoitti 2,5 

miljoonaa käyntiä vuonna 2023. Englannin-, venäjän- ja kiinankielisten sosiaalisen me-

dian kanavien katselukerrat nousivat merkittävästi yhteensä 38 miljoonaan. ThisisFIN-

LANDin sosiaalisen median vaikuttavuus on kasvanut uuden strategian myötä. 

 
Väline / Mittari 2023 Muutos-% vs 2022 
Kehityslehti.fi-sivusto, kävijät 84 085 27,4 
Kauppapolitiikka.fi-sivusto, kävijät 17 348 -48,9 
ThisisFINLAND-verkkosivu kävijämäärät  2 439 127 -8,1 
Finland Toolbox, kävijät 91 977 13,3 
Um.fi-sivusto, kävijät 3 547 460 -26,0 
SuomiUlkomailla-sivusto, kävijät 4 143 240 -21,3 
Verkkosivukävijämäärät yhteensä 10 323 237 -19,9 
Edustustojen Facebook-tilit 79 -2,3 
Edustustojen Twitter-tilit 73 -5,2 
Edustustojen Instagram-tilit 59 13,5 
Edustustojen Linkedin-tilit 17 54,6 
UM:n Facebook-tili (seuraajat) 36 020 2,6 
UM:n Twitter-tili (seuraajat) 131 645 3,4 
UM:n LInkedIn-tili (seuraajat) 39 094 14,1 
ThisisFINLAND Facebook-tili (seuraajat) 231 809 10,3 
ThisisFINLAND Twitter-tili (seuraajat) 111 434 3,2 
ThisisFINLAND Instagram-tili (seuraajat) 38 793 21,2 
Eto Finlandian Facebook-tili (seuraajat) 44 463 0,4 
Eto Finlandian Twitter-tili (seuraajat) 4 731 2,6 
Eto Finlandian Telegram-tili (seuraajat) 771 35,7 
Eto Finlandian VK.com-tili (seuraajat) 12 849 12,3 
Kehitys-Utveckling Twitter-tili (seuraajat) 2 326 1,9 
Kehitys-Utveckling Facebook-tili (seuraajat) 8 302 2,5 
Kehitys-Utveckling Instagram-tili (seuraajat) 1 518 33,7 
Kauppapolitiikka Twitter-tili (seuraajat) 3 263 2,4 
Kauppapolitiikka Facebook-tili (seuraajat) 1 656 2,0 
Kauppapolitiikka LinkedIn-tili (seuraajat) 1 889 27,1 
Lehdistö- ja muita mediatilaisuuksia 50 -21,9 
Median yhteydenottoja viestintäpäivystykseen 328 -27,8 
Lehdistötiedotteet 213 7,6 
Korkean tason vierailut Suomeen 6 -64,7 
Toimittaja- ja vaikuttajavieraat 106 -31,2 
UM:n asiantuntijat mediassa, osumat 3 450 36,2 
This is FINLAND Magazine 58 500 0,0 
Kauppapolitiikka-lehti (yksittäistilaajat) 9 895 1,8 
Kehitys-Utveckling -lehti (yksittäistilaajat) 15 822 1,3 
Kehityslehti-uutiskirje (tilaajat) 3 660 - 
Kehityslehti-uutiskirje (tavoitettu*) 25 046 - 
Pakoteuutiskirje (tilaajat) 1 215 17,4 
Pakoteuutiskirje (tavoitettu*) 4 461 -27,9 
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1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja 
kehittäminen 

Työmme kohdennetaan tärkeimpiin tavoitteisiin. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Parannamme päätöksen-
tekoa resursseista ja li-
säämme joustoa uudel-
leen kohdennuksin. 

Toteutui osittain 

 

Venäjän hyökkäyssodan ja Nato-liit-
tymiseen liittyen tehtiin merkittävää 
sisäistä resurssien uudelleen koh-
dentamista.  

Muilta osin on edelleen työstettävä 
järjestelmää osastojen sisäisten re-
surssien joustavammaksi hyödyntä-
miseksi.  

Käymme keskustelua prio-
risoinneista ja poisvalin-
noista ja teemme tarvitta-
vat päätökset. 

Toteutui osittain Poisvalintoja tehdään ensisijassa 
välttämättömyyden johdosta, pyrki-
myksenä laajempi strateginen en-
nakoiva poisvalinta ja resurssien 
uudelleen suuntaaminen.  

Varmistamme koko työyh-
teisön toimivuuden edistä-
mällä moderneja työsken-
telytapoja ja edistämällä 
kokonaisvaltaista työym-
päristöajattelua. 

Toteutui osittain Erilaisia hybridityön käytäntöjä kehi-
tettiin ja koulutettiin sekä osallistut-
tiin kattavaan tutkimukseen asiasta.  

Edustustoverkostossa työympäris-
töhaasteet linkittyvät VN yhteisten 
järjestelmien soveltuvuuteen Suo-
mesta poikkeavissa olosuhteissa.  

 

Tuemme osaamisen kehittymistä ja työhyvinvointia työn organisoinnilla 
sekä tiimi- ja ryhmäkäytänteillä. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Huolehdimme päivittäin 
yhteisen hyvinvoinnin yllä-
pitämisestä työn organi-
soinnilla sekä tiimi- ja ryh-
mäkäytänteillä 

Toteutui osittain  Eri mittareilla toteutettujen arvioi-
den perusteella yleisesti työyhteisöt 
ovat hyvin toimivia. Syntyviä työyh-
teisöhaasteita käsitellään aktiivi-
sesti olemassa olevilla prosesseilla.  
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Ministeriö tarjoaa työnteki-
jöilleen välineitä ja johta-
mista työtehtävien kan-
nalta tärkeään osaamisen 
kehittämiseen. 

Toteutunut osittain Osaamisen kehittämisen tarjonta on 
laajaa, ml. VN yhteinen tarjonta. 
Osaamisen johtamista tuettiin sekä 
take-ohjeistuksessa, että suorassa 
tuessa. Systematisointia ja tasa-
laatuisuutta pyritään lisäämään.  

UM henkilöstöllä on vahva usko 
siitä, että työssä voi oppia ja uudis-
tua ja että vuorovaikutus- ja kes-
kustelutilanteet työyhteisössä tuke-
vat osaamista ja uudistumista.  

Merikasarmin monitila-
työympäristö otetaan on-
nistuneesti käyttöön ja 
omaksutaan uudet toimin-
tatavat. 

Toteutui täysin Työtilat on otettu käyttöön ja työ-
kulttuuria on kehitetty uuteen työ-
ympäristöön soveltuvaksi. Samalla 
on jatkettu työympäristön viimeiste-
lyn työstöä.  

 

Yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus toteutuu yhdessä. 

Toimenpiteet Arviointi  Perustelu 

Turvaamme työssä onnis-
tumisen ja tulosten vaikut-
tavuuden töitä organisoi-
malla ja noudattamalla yh-
teisiä sääntöjä. 

Toteutui osittain 
 

Töitä on organisoitu painopisteiden 
ja vaikuttamistavoitteiden pohjalta. 
Eri mittareiden, ml. työtyytyväisyys-
barometri, mukaan työn tavoitteet 
tunnetaan hyvin ja se koetaan mer-
kitykselliseksi.  

Ulkoministeriön voimavara on sen osaava, motivoitunut, jatkuvasti uudistuva ja kehit-

tyvä henkilöstö. Asiantuntijaorganisaationa ulkoasiainhallinto palvelee valtiojohtoa, 

valtionhallintoa laajemmin, yritysmaailmaa ja koko suomalaista yhteiskuntaa. Suomen 

ja EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiset prioriteetit, nopeasti muuttuva maailma, yllättä-

vätkin tapahtumat, kansainväliset vastuutehtävät, kansalaisten palvelut, työperäinen 

maahanmuutto ja monet muut tehtävät asettavat henkilöstön osaamiselle ja resursoi-

nille jatkuvasti muuttuvia haasteita. 
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Keskeiset tunnusluvut 2021 toteuma 2022 toteuma 2023 toteuma 

Henkilöstön lukumäärä 1 413 1 419 1 388 
Henkilöstön lukumäärän muutosprosentti 0,2 0,4 -2,2 
naiset -1,7 1 -3,1 
miehet 4,2 -0,6 -0,4 
Henkilötyövuodet 2 280 2 421 2 258 
—Ulkoministeriö 849 868 841 
—Ulkomaanedustus 565 605 586 
—Paikallisesti palkatut 866 948 864 
Keski-ikä 48,8 48,8 49 
naiset 48,2 48,4 48,2 
miehet 49,9 49,7 50,6 
Ikäjakauma    
15 – 24 3 1 5 
25 – 34 167 171 152 
35 – 44 349 352 355 
45-54 420 404 376 
55 – 64 432 442 442 
65 -  42 48 58 

 

Henkilöstömäärä ja –rakenne (lkm) 2021 2022 2023 

Vakinaiset 1 152 1 177 1 163 
naisia % 68 68 67 
miehiä % 32 32 33 
Määräaikaiset 261 242 225 
naisia % 61 63 64 
miehiä% 39 37 36 
Kokoaikaiset 1 388 1 395 1 362 
naisia % 66 66 66 
miehiä % 34 34 34 
Osa-aikaiset 25 25 26 
naisia % 96 88 100 
miehiä % 4 12 0 

 

Henkilöstökulut 2021 2022 2023 

Tehdyn työajan %-osuus säännöllisestä vuosityöajasta 83,7 82,5 82,7 
Kokonaistyövoimakustannukset meuroa/vuosi  105,1 110,4 113,1 
Tehdyn työajan palkat %-osuus palkkasummasta 80,0 78,3 79,0 
Välillisten työvoimakustannusten %-osuus tehdyn työ-
ajan palkoista 

49,6 53,6 49,3 
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Työhyvinvointi 2021 2022 2023 

Työtyytyväisyysindeksi 3,8 3,7 3,8 
Lähtövaihtuvuus % henkilöstöstä 15,1 23,5 20,8 
Tulovaihtuvuus % henkilöstöstä 2,8 15,7 22,7 
Työkyvyttömyyseläkkeelle siirtyminen % 
henkilöstöstä 

0 0,1 0 

Sairauspoissaolot pv/htv 4,0 5,7 4,8 
Työterveyshuolto eur/htv 933,2 827,0 836,4 
Työkunnon edistäminen eur/htv 118,0 118,8 146,8 
Työtyytyväisyyden edistäminen eur/htv 382,7 368,9 422,6 

 

Osaaminen 2021 2022 2023 

Koulutus ja kehittäminen eur/htv 559,6 811,2 705,8 
Koulutus ja kehittäminen työpv/htv 1,0 1,5 2,5 
Koulutustaso indeksiluku 6,3 6,4 6,4 

1.6 Tilinpäätösanalyysi 

1.6.1 Rahoituksen rakenne 

Ulkoasiainhallinnon rahoitus on lähes täysimääräisesti valtion talousarviorahoitusta. 

Hallinnonalan vuonna 2023 käyttämistä toimintamenoista (momentti 24.01.01) katet-

tiin 6,9 % tuotoilla. Hallinnonalan toimintamenoihin kirjatut tuotot olivat 19,9 milj. eu-

roa, josta maksullisen toiminnan osuus oli 11,2 milj. euroa. 

Ulkoministeriö asetti muiden tilivirastojen käyttöön vastuullaan olevia jakamattomina 

määrärahoja siviilikriisinhallinnan momentilta 24.10.21 sisäministeriön hallinnonalan 

käyttöön yhteensä 18,1 milj. euroa ja Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteis-

työn momentilta 24.90.20 kymmenen eri kirjanpitoyksikön käyttöön yhteensä 2,8 milj. 

euroa. 

1.6.2 Talousarvion toteutuminen 

Ulkoasiainhallinnon pääluokkaan osoitettiin vuoden 2023 varsinaisessa talousarvi-

ossa määrärahoja yhteensä 1 332,2 milj. euroa. Lisätalousarvioissa hallinnonalan 

määrärahoihin lisättiin yhteensä 11,5 milj. euroa. Aikaisemmilta vuosilta vuodelle 2023 

siirtyi 435,8 milj. euroa ja vuodelle 2024 siirtyi kaiken kaikkiaan 346,3 milj. euroa. Ul-

koasiainhallinnon toimintamenot varsinaisessa talousarviossa vuonna 2023 olivat 

258,5 milj. euroa ja lisätalousarvioissa määrärahoja lisättiin yhteensä 4,313 milj. eu-



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

80 

roa. Edelliseltä vuodelta siirtyneitä eriä oli käytettävissä 55,4 milj. euroa. Toimintame-

nojen nettokäyttö vuonna 2023 oli 270,6 milj. euroa, jolloin siirtyväksi toimintamenoksi 

vuodelle 2024 jäi 46,2 milj. euroa. 

Toimintamenomäärärahat vuosina 2017-2023 (milj. euroa) 

 

Hallinnonalan kriisinhallinnan määrärahoihin luvussa 24.10. Sotilaalliseen kriisinhallin-

taan vuoden 2023 talousarviossa osoitettiin yhteensä 55,1 milj., josta puolustusvoi-

mille jaettiin 54,7 milj. euroa. Siviilihenkilöstön osallistumiseen kriisinhallintaan osoitet-

tiin talousarviossa yhteensä 19,2 milj. euroa, josta 18,1 milj. euroa jaettiin sisäministe-

riön alaiselle Kriisinhallintakeskukselle. Ulkoministeriölle jääneestä osuudesta, 1,1 

milj. euroa, jäi käyttämättä noin 0,23 milj. euroa. Rauhanvälitykseen osoitetusta 2,5 

milj. euron määrärahasta jäi käyttämättä 0,24 milj. euroa. 

Varsinaiseen kehitysyhteistyöhön osoitetut määrärahat luvussa 24.30 olivat varsinai-

sessa talousarviossa vuonna 2023 yhteensä 713 milj. euroa ja lisätalousarvioissa yh-

teensä 1,48 milj. euroa. Edellisiltä vuosilta määrärahaa siirtyi 195,1 milj. euroa. Kehi-

tysyhteistyömäärärahojen käyttö oli 752,6 milj. euroa ja vuodelle 2024 määrärahoja 

siirtyi 149,0 milj. euroa. 

Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensä 117,8 milj. euroa. 

Muiden menojen suurin erä oli kansainvälisten järjestöjen jäsenmaksut ja rahoitus-

osuudet,110,1 milj. euroa. Edelliseltä vuodelta siirtyi 13,1 milj. euroa. Momentin mää-

rärahojen käyttö vuonna 2023 oli 109,6 milj. euroa. Vuodelle 2024 siirtyi 15,2 milj. eu-

roa. 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

24.01.01 221 223 225 240 251 260 263

Siirtyneet määrärahat 30 27 28 20 33 49 55

Määrärahat yhteensä 251 250 253 260 284 309 318

Määrärahojen siirto 27 28 20 33 49 55 46

Käyttö 224 222 233 227 252 254 271
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Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyöhön osoitettiin yhteensä 3 milj. euroa 

ja vuosilta 2021 ja 2022 määrärahoja siirtyi ulkoministeriön tileissä noin 0,67 milj. eu-

roa. Muiden hallinnonalojen käyttöön osoitettiin yhteensä noin 2,8 milj. euroa. Ulkomi-

nisteriö käytti määrärahoja vuonna 2023 noin 342 000 euroa ja vuodelle 2024 siirtyi 

noin 411 000 euroa. 

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma 

Toiminnan tuotot (32,2 milj. euroa) kasvoivat noin 22 % verrattuna edellisvuoteen (26,4 

milj. euroa). Maksullinen toiminta tuotti yhteensä 18 milj. euroa, joista julkisoikeudellis-

ten suoritteiden tulokertymä oli noin 99 %. Maksullista toimintaa ja sen kehitystä on 

selvitetty tarkemmin luvussa 1.3. Toiminnan tuotoilla katettiin 9,7 % toiminnan kuluista.  

Toiminnan kulut olivat yhteensä 333,1 milj. euroa ja niissä oli kasvua vuoteen 2022 

verrattuna 21,8 milj. euroa. Aineiden, tarvikkeiden ja tavarahankintojen arvo oli 8,7 milj. 

euroa kasvaen noin 14,5 % vuoteen 2022 verrattuna (7,6 milj. euroa). Henkilöstökulu-

jen osuus toiminnan kuluista oli 39,8 %. Henkilöstökulut (142,97 milj. euroa) nousivat 

5,2 milj. euroa verrattuna edellisvuoteen.  

Palvelujen ostot tilinpäätösvuonna olivat 100,1 milj. euroa, ostoissa oli nousua edellis-

vuodesta 16,5 milj. euroa. Muut kulut, joihin suurimpina kuluerinä sisältyivät matkakor-

vaukset ja ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain mukaiset korvaukset, kas-

voivat noin 1,9 milj. euroa vuodesta 2022. Valmistus omaan käyttöön, 14,2 milj. euroa, 

aktivoitiin taseeseen rakennusten ja vuokrahuoneistojen perusparannuksiin, sekä tieto-

järjestelmiin. Aktivointeja tehtiin sekä keskeneräiseen että valmistuneeseen omaisuu-

teen.  

Rahoitustuottoihin ja -kuluihin sisältyivät antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin 

liittyvät tuotot. Ryhmään kuuluivat myös valuuttojen kurssieroista johtuvat erät. Satun-

naisiin tuottoihin ja kuluihin kirjattiin saadut ja maksetut vahinkovakuutus- ja vahingon-

korvaukset. Siirtotalou den kuluja on käsitelty tarkemmin Itämeren, Barentsin ja arkti-

sen alueen yhteistyön ja kehitysyhteistyötoiminnan yhteydessä.  
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Tuotto- ja kululaskelmavuosina 2021-2023 (1 000 euroa) 

  

1.6.4 Tase 

Taseen loppusumma oli 1 584 082 383,52 euroa tilikauden päättyessä 31.12.2023. 

Tilikauden aikana kansallisomaisuuden arvoon vaikuttivat rakennusten arvosta vähen-

netyt suunnitelman mukaiset poistot. Aineettomien hyödykkeiden ennakkomaksuihin ja 

keskeneräisiin hankintoihin lisättiin projektien etenemisen mukaiset vastaanotetut työt 

ja hankinnat omaisuushyödykkeen valmistumiseen saakka. Aineettomien hyödykkei-

den kokonaisarvo oli 12,2 milj. euroa (12,3 milj. euroa vuonna 2022). 

Rakennusten arvo maa-alueineen oli 237,5 milj. euroa (232,1 milj. e vuonna 2022). 

Käyttöomaisuusarvopapereihin merkittiin lisäyksenä Teollisen yhteistyön rahasto Oy:n 

(Finnfund) osakepääoman korotus 9 999 910 euroa.  Käyttöomaisuusarvopaperien 

arvo 31.12.2023 oli 298,95 milj. euroa (288,95 milj. euroa vuonna 2022).  

Vieraan pääoman pitkäaikaiset saamiset olivat tilikauden päättyessä 980,6 milj. euroa 

(820,3 milj. euroa vuonna 2022). Saldo muodostui pääosin myönnetyistä kehitysluo-

toista, ja saamisten lisäys johtui Afrikan kehityspankin alaisen kehitysrahaston (African 

Development Fund) ja Kansainvälisen kehitysrahaston (International Development As-

sociation, IDA) sopimusten mukaisten lainaerien (59,73 milj. euroa ja 20,27 milj. euroa 

sekä 59.46 milj. euroa ja 20,54 milj. euroa) nostoista. 

Rahatilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileillä olleista katteista 

31.12.2023, sekä käteisvaroista.  
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Taseen vastaavaa vuonna 2023, yhteensä 1 584 milj. euroa 

 
 

Taseen vastattavaa vuonna 2023, yhteensä 1 584 milj. euroa 

 

1.7 Sisäisen valvonnan arviointi- ja 
vahvistuslausuma 

Ulkoministeriö on laatinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisen arviointi- ja vahvistus-
lausumansa osastojen ja eri palvelusektoreiden suorittaman arvioinnin pohjalta. Arvi-
ointi tehtiin käyttäen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on 
kehitetty ulkoasiainhallinnon tehtävien ja toimialueen asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Arvioinneissa on huomioitu myös ulkomaanedustuksen toimipisteet ja niiden toi-
minta, riskit ja valvonta. Lisäksi lausumassa on otettu huomioon sekä sisäisten että 
muiden tarkastusten havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta. Arvioinneissa ei 
ole merkittäviä muutoksia viime vuoteen verrattuna. 

Kansallisom.
Aineeton om.
Kiinteä om.
Irtain om.
Muut aineell., enn.maksut
Arvopaperit
Varasto
Pitkäaik.saamiset
Lyhytaik. saamiset

Oma pääoma

Vieras pääoma
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Arvioinneissa keskeisimmät riskit liittyvät soveltuvan henkilöstön riittävyyteen ja tehtä-
vien hoidon kannalta riittävään ammattitaitoon muuttuvien osaamisvaatimusten ja no-
pean henkilöstökierron oloissa samoin kuin tietojärjestelmien toimivuuteen, tietotur-
vaan ja -suojaan, globaalin toimintaympäristön turvallisuushaasteisiin, kiinteistöjen 
kunnossapitoon sekä monitoimitiloihin yleis- ja tietoturvallisuuden osalta. Riskinä nou-
see esiin myös valtioneuvoston yhteisten toimintatapojen ja järjestelmien osittainen so-
veltumattomuus ulkoasiainhallinnon olosuhteisiin.  

Tavoitteiden asettaminen ja tavoitteiden priorisointi sekä tavoitteiden toteutumisen seu-
ranta ovat saaneet osastoilta edellisvuoden tapaan hyvän arvion. Sisäisen tarkastuk-
sen arviot ovat näiltä osin osastoja kriittisempiä erityisesti tavoitteiden priorisoinnin ja 
tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta. Lisäksi riskienhallintaan kaivataan syste-
maattisuutta, kokonaisvaltaisuutta, kytkemistä päivittäiseen toimintaan siihen kehitetty-
jen työkalujen avulla, vastuiden määrittämistä sekä dokumentoimista. 

Varainkäyttöön ja taloushallintotehtävien hoitoon liittyvät keskeisimmät havainnot koh-
distuvat osaamisen, ohjeiden ja määräysten noudattamisen puutteisiin. Nämä havain-
not pätevät myös kehitysyhteistyön hallintoon. Merkittävä osa taloushallintoon liittyvistä 
valvontatoimista jää edelleen sisäisen tarkastuksen toteuttamien tarkastusten varaan. 
Edustustojen osalta riskejä pienennetään tehtävien aiempaa suuremmalla keskittämi-
sellä kotimaahan. Kokonaisuudessaan valvontaa on siirtynyt enemmän Palkeille ja 
tämä on aiheuttanut omat riskinsä ulkoasiainhallinnon osaamisen tasoon nähden. Eri 
muodoissa esiintyvä korruptio ja sille alttiimpi toimintaympäristö ovat myös merkittäviä 
riskejä ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toiminnalle erityisesti Euroopan ulkopuo-
lella.  

Vaativa toimintaympäristö, laaja instrumenttivalikoima ja ulkopuolisten toimijoiden suuri 
osuus tuovat sisäiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteistyössä erityisiä 
haasteita. Kehitysyhteistyöhön liittyvät keskeisimmät riskit ja sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittämistarpeet on tiedostettu, ja kokonaisvaltaisen riskienhallintajär-
jestelmän kehittäminen on jatkuvaa.  

Ulkoministeriö arvioi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan ko-
konaisuutena kohtalaisella tasolla. Kehittämistoimia on aloitettu mm. kytkemällä riski-
analyysi vuotuiseen TTS-prosessiin sekä riskienhallintapolitiikalla. Tätä kautta tietoi-
suus riskienhallinnasta osastoilla on lisääntynyt kiitettävästi, mutta edelleen siihen kai-
vataan lisää kokonaisvaltaisuutta ja jalkauttamista käytännön työtehtäviin.  

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon kes-
keisimmät sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet: 

 keskeisissä tehtävissä olevan henkilöstön riittävyyteen, sopivuuteen ja osaami-
seen liittyvä riskienhallinta ja sisäisen valvonnan kehittäminen osana työtehtä-
viä;  

 tietojärjestelmien toimivuuteen, tiedonhallintaan, kyber- ja tietoturvallisuuteen 
ja -suojaan liittyvät riskit 

 taloushallintoon ja sen menettelytapoihin liittyvä riskienhallinta ja sisäinen val-
vonta 

 valtion kiinteistöjen kunnossapitoon liittyvä riskienhallinta. 
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1.8 Arviointien tulokset 

Evaluointi ihmisoikeusperustaisuudesta kehityspolitiikassa ja –yhteistyössä 

Evaluoinnissa arvioitiin, miten ihmisoikeusperustaista lähestymistapaa on toimeen-

pantu vuosina 2019-2021. Evaluointi osoitti, että ulkoministeriön ja kumppaneiden 

keskuudessa lähestymistavan omistajuus on vahvaa ja että sen yleisohje antaa hyvän 

perustan toimeenpanoon. Lähestymistapa on vahvistanut tuloksia, erityisesti syrjäyty-

neiden ryhmien ihmisoikeustilanteen parantumisessa ja sitä on tehokkaimmin toteu-

tettu oikeudenhaltijoiden osaamisen ja äänivallan kehittämiseen. Tuloksista paikallis-

tasolla nousevat syrjintää kokevien ihmisten parantunut palvelujen saatavuus sekä 

asenteiden muuttaminen vammaisia henkilöitä kohtaan tai ihmisoikeusloukkauksien 

vastustamiseen. Kehitysyhteistyöhön ei riittävästi liitetä edellytystä siitä, että kump-

panimaat kunnioittaisivat ihmisoikeussitoumuksiaan. Evaluoinnissa suositeltiin, että 

lähestymistavan tulee olla kehitysyhteistyötä ohjaava perusperiaate. Tämä tulisi nä-

kyä ihmisoikeustavoitteissa. Painopisteen tulisi kohdistua toimeenpanoon sekä tulok-

siin ja niiden seurantaan, ja ulkoministeriön kykyä tehdä ihmisoikeusarviointeja ja –

analyyseja tulisi vahvistaa. Koska ministeriön henkilöresurssit ovat ylikuormitetut, eva-

luoinnissa ehdotettiin laajempaa ulkoistamista. 

Evaluointi Suomen kansainvälisestä ilmastorahoituksesta 

Evaluoinnissa arvioitiin ulkoministeriön kansainvälisen ilmastorahoituksen tarkoituk-

senmukaisuutta ja johdonmukaisuutta. Arvioinnissa pyrittiin tunnistamaan vuosien 

2016-2022 aikana saavutetut tulokset. Arvioinnin mukaan ministeriöltä on puuttunut 

strategia ilmastorahoitukselle. Pariisin ilmastosopimus on kuitenkin toiminut ohjaa-

vana kehyksenä. Suhteessa talouteen ja päästöihin rahoituksen tason arvioitiin edel-

leen olevan alle odotusarvon. Ulkoministeriön ilmastorahoitus oli hyvin linjassa kan-

sainvälisen ilmastopolitiikan tavoitteiden, kehitysmaiden tarpeiden ja kumppaneiden 

odotusten kanssa. Tulokset koostuivat kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisestä, 

puhtaan energiatuotannon lisäämisestä sekä maan ja metsien kestävästä käytöstä. 

Kumppanien raportointia ja tuloksia oli kuitenkin vaikea koota portfoliotasolla. Instru-

menttien valikoima mahdollisti suomalaisen asiantuntemuksen hyödyttämisen, mutta 

yksityissektorin sitouttaminen oli vaikeaa. Toisaalta lisääntynyt monenkeskisten kana-

vien käyttö on rajoittanut suomalaisten osallistumista. Ulkoministeriö onnistui vaikutta-

maan kumppanien lähestymistapaan ja ilmastorahoituksen hankesalkkua hallinnoitiin 

tehokkaasti ja haasteisiin joustavasti reagoiden, joskin henkilöresurssien niukkuus oli 

merkittävä rajoite. Evaluoinnissa suositeltiin strategian kehittämistä ilmastorahoituk-

selle, siinä selkeästi priorisoiden päätavoitteet. Evaluoinnissa esitettiin myös, että il-

mastotoimet nostettaisiin tehokkaammin osaksi kaikkea kehitysrahoitusta. Evaluoin-

nissa todettiin, että ulkoministeriön tulisi toimia yhdessä muiden valtionhallinnon toimi-

joiden kanssa kokonaisvaltaisen lähestymistavan varmistamiseksi kansainväliseen il-

mastorahoitukseen ja kehitysrahoituksen tulisi olla siinä keskeisellä sijalla. 
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Suomen kehitysyhteistyö opetussektorilla 

Evaluoinnissa tarkasteltiin, miten Suomi on edistänyt kehitystä opetussektorilla vuo-

sina 2019-2022. Evaluointi osoitti, että laadukkaan ja inklusiivisen koulutuksen asetta-

minen kehityspolitiikan tavoitteeksi on vahvistanut sektorin roolia kehitysyhteistyössä. 

Ulkoministeriö on reagoinut tehokkaasti maailmanlaajuiseen oppimiskriisiin. Ministe-

riön parhaat kehitysyhteistyön kanavat opetusalalla olivat kahdenvälinen ja monen-

keskinen yhteistyö sekä FinCEED. Kansalaisjärjestöt ja korkeakoulut olivat tärkeitä 

kumppaneita, kun taas tulokset ammatillisen koulutuksen tuessa olivat epätyydyttäviä. 

Ulkoministeriön tuki onnistui inklusiivisen koulutuksen osalta. Suomi on tunnustettu 

koulutuksen puolestapuhujana, mutta evaluoinnissa todettiin, että maine saattaa kär-

siä resurssien leikkauksista. Opetusalan tuelta puuttui selkeä visio, joka huomioisi 

koulutuksen laajentuneen roolin sekä yksityissektorin osallistumisen ja koulutusvien-

nin merkityksen. Ulkoministeriön sitoutuminen oli avainasemassa erityisesti hauraiden 

valtioiden koulutusjärjestelmien vahvistamisessa ja inklusiivisen koulutuksen edistämi-

sessä. Evaluoinnissa suositeltiin, että tuen opetusalan suuntaa tulisi vahvistaa laati-

malla suunnitelma, joka ohjaa käytännön tason toimeenpanoa. Kahdenvälinen yhteis-

työ kumppanimaissa tulisi priorisoida ja ulkoministeriö tulisi varmistaa, että se voi vas-

tata tarpeisiin hauraissa toimintaympäristöissä.  

Suomen tuki kansallisen tulopohjan vahvistamiseksi kehitysmaissa 

Evaluoinnissa arvioitiin Suomen tukea kansallisen tulopohjan vahvistamiseksi kehitys-

maissa vuosina 2016-2023. Kansallisen tulopohjan vahvistaminen on ollut strategi-

sesti tärkeää UM:n kehitysyhteistyölle. Evaluoinnissa todettiin, että verotuksen ja kehi-

tyksen toimintaohjelmat tukivat ulkoministeriön sitoumusta vahvistaa kehitysmaiden 

verotuskykyä ja sitoutumista yritysverotuksen vastuullisuusperiaatteisiin, sekä tukivat 

kehitysmaiden osallistumista kansainväliseen keskusteluun. Lisäksi evaluoitiin, että 

ministeriö on rakentanut uskottavan hankekokonaisuuden käyttämällä mahdollisuudet 

oikea-aikaisesti sekä valitsemalla huolellisesti kumppanit. Oli kuitenkin epäselvää, 

saavutetaanko tuella järjestelmätason muutoksia ja ovatko tulokset kestäviä. Ulkomi-

nisteriö onnistui johdonmukaisuudessa verotuksen läpinäkyvyys -periaatteen toimeen-

panossa, sillä yritykset joihin Finnfund sijoitti vuonna 2021 maksoivat kyseisenä 

vuonna veroja ja maksuja yhteensä 692 milj. euroa. Ulkoministeriö on saavuttanut 

aseman, josta on hyvä osoittaa sitoutumistaan läpinäkyviin, maailmanlaajuisiin oikeu-

denmukaisiin ja tasapuolisiin verotusjärjestelmiin. Haasteita toivat budjetin ja henkilös-

tön leikkaukset, kansainvälisen verotuksen asiantuntemuksen rajallisuus ja poikkihal-

linnollisen lähestymistavan puuttuminen. Ulkoisiin haasteisiin kuuluivat polarisoitunut 

verokeskustelu ja riippuvuus EU:sta linjan määrittelyssä. Evaluoinnissa suositeltiin ul-

koministeriötä laatimaan toimintaohjelma pohjautuen realistiseen näkemykseen voi-

mavaroista, rakentaen tähänastisille tuloksille ja varmistaen seuranta. 
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Arviointi ulkoministeriön kehitysviestinnästä 

Evaluoinnissa arvioitiin kehitysviestinnän tuloksellisuutta, tehokkuutta ja johdonmukai-

suutta. Evaluointi nosti esiin tekijöitä, jotka vaikuttavat ulkoministeriön kehitysviestintä-

työhön: viestintäpolitiikka, kansalaismielipide kehitysyhteistyöstä, media-alan muutok-

set ml. sosiaalisen median ja ”klikki-median” jatkuvasti kasvava merkitys, polarisoituva 

julkinen keskustelu sekä valtionhallinnon viestintään liittyvät erityisvaatimukset ja -piir-

teet. Evaluoinnin suosituksissa ehdotettiin johdon näkyvämpää tulea viestinnän priori-

teettien asettamisessa, viestintämateriaalien yhteen kokoamista, henkilöstön laajem-

paa kouluttamista viestintään sekä viestinnän vastuiden selkiyttämistä ulkoministeriön 

yksiköiden kesken. 

Tarkastelu ulkoministeriön tuesta kansainvälisissä rekrytoinneissa 

Tämän tarkastelun tavoite oli luoda kattava kuva ulkoministeriön tukemista kansainvä-

lisistä rekrytoinneista. Suomalaisten asiantuntijoiden rekrytointi YK:n ja kansainvälis-

ten järjestöjen palvelukseen on tärkeä osa ulko-, turvallisuus-, kauppa- ja kehityspoli-

tiikkaa. Suomalaisten asiantuntijoiden sijoittuminen kansainvälisiin järjestöihin palve-

lee kv. vaikuttamista, yhteistyön edistämistä sekä asiantuntemuksen vahvistamista. 

Niiden vaikutukset eivät tarkastelun mukaan kuitenkaan olleet täysin selviä, mistä joh-

tuen rekrytointeja toteutettiin ilman pitkän aikavälin strategiaa, joka ohjaisi kohdenta-

mista ja taktisia valintoja. Tarkastelussa havaittiin, että ulkoministeriö kaipaa lisää sel-

keyttä kansainvälisiin rekrytointeihin ja ne vaativat tehokasta koordinaatiota. Samoin 

huomattiin, että ministeriö ei hyödynnä täysimääräisesti monenkeskisiin järjestöihin 

sijoittuneiden suomalaisten verkostoa eikä tehtävistä palanneita. Tarkastelussa suosi-

teltiin, että vuorovaikutusta ulkoministeriön sekä rekrytoitujen välillä tulisi vahvistaa ja 

ulkoistaminen voisi helpottaa rekrytointien hallinnointia, ja että ministeriön tulisi aset-

taa apulaisasiantuntijatehtäviin lähettäminen etusijalle suhteessa vapaaehtoistehtä-

viin. Lisäksi todettiin, että kokemusten vaihtaminen eri maiden välillä voi hyödyttää 

kansainvälisten rekrytointien edistämistä ja ulkoministeriön tulisi perustaa kansainväli-

siin rekrytointeihin keskittyvä yhteistyöryhmä. 

Tarkastelu keskitettyjen evaluointien käytöstä ja hyödyllisyydestä 

Keskitettyjen evaluointien käyttöä arvioiva tarkastelu pyrki vahvistamaan evaluointien 

käyttöä tietopohjaisessa päätöksenteossa, oppimisessa ja tilivelvollisuudessa sekä 

edistämään niiden hyödyllisyyttä. Havaintojen mukaan evaluointiprosessia on tehos-

tettu osallistamalla, kehittämällä ohjeita ja työkaluja sekä tietotuotteita. Evaluoinnit 

ovat muuttaneet kehitysyhteistyön linjauksia, ohjeistuksia ja prosesseja. Vaikutus ke-

hityspoliittiseen keskusteluun on ollut rajallinen, sillä evaluoinnit eivät ole saavuttaneet 

poliittisia päättäjiä eduskunnassa tai kehityspoliittisessa toimikunnassa. Arvioitiin, että 

toimikunnan jäsenet tunnistavat evaluointien arvon, mutta niitä ei silti hyödynnetä. 

Tarkastelun mukaan ulkoministeriössä evaluoinnit tavoittivat osastot, jotka ovat teke-

misissä kehitysyhteistyön kanssa, mutta arvioitiin, että ministeriön johto ei riittävästi 

keskustele evaluointien pohjalta. Evaluointiraportit arvioitiin raskaiksi, ja että niiden 
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hyödyntämisen esteeksi tulee omaksumiskyvyn ja ajan rajat ministeriössä. Lisäksi ar-

vioitiin, että olisi myös tarpeen vahvistaa evaluoinneista oppimista ministeriössä. Op-

piminen on toistaiseksi rajoittunut ohjeistojen, työkalujen ja koulutusmateriaalien tuot-

tamiseen, mutta johdonvastineprosessi ja siihen liittyvä ohjeistus on parantunut viime 

vuosien aikana. Tarkastelussa suositeltiin ministeriön poliittisen ja virkamiesjohdon 

parempaa sitouttamista evaluointeihin ja niiden merkittävyyteen, johdonvastinepro-

sessin uudistamista, tiedonjakamisen ja saatavuuden kehittämistä, sekä joustavuuden 

säilyttämistä vuosisuunnitelmissa. 

1.9 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä  

1.9.1 Virheitä ja väärinkäytöksiä koskevat 
yhteenvetotiedot 

Vuonna 2023 tuli ilmi 35 ulkoasiainhallintoon kohdistunutta väärinkäytöstä tai väärin-
käytösepäilyä; 20 tapausta on havaittu kansalaisjärjestöyhteistyössä,1 tapaus monen-
keskiseen kehitysyhteistyöhön, 6 tapausta maa- ja aluekohtaiseen kehitysyhteistyö-
hön,5 tapausta maittain kohdentamattomaan kehitysyhteistyöhön, 1 tapaus humanitaa-
riseen apuun sekä 2 tapausta kehityspoliittisiin lainoihin ja sijoituksiin.  

Lisäksi vuonna 2023 tuli ilmi 14 kappaletta ulkoasiainhallintoon kohdistuvaa rikosta. Ri-
koksena ovat olleet mm. murto ja varkaus. Näistä on aiheutunut kohtalaiset rahalliset 
vahingot ulkoasiainhallinnon varoihin tai omaisuuteen.  

Edellä mainittujen tapausten johdosta on tehty toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle 
ilmoituksia väärinkäytöksistä. Tapausten kohdalla on käytetty myös erilaisia hallinnolli-
sia menettelyjä. Lisäksi on jatkettu joidenkin edellisen vuoden toimintakertomuksessa 
kirjattujen tapausten käsittelyä. 

Väärinkäytösepäilyjen ilmoituskanavan kautta ei ole tullut ilmoituksia vuonna 2023. 

1.9.2 Takaisinperintää koskevat yhteenvetotiedot 

Kehitysyhteistyövaroihin kohdistuneiden väärinkäytösten seurauksena takaisinperin-
nässä on vuodelta 2023 yhteensä 194 822 euroa.  
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2 Talousarvion toteutumalaskelma 
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpäätös 

2022 
Talousarvio 

2023 
(TA + LTA:t) 

Tilinpäätös 
2023 

Vertailu 
Tilinpäätös - 
Talousarvio 

Toteutuma 
% 

  
11. Verot ja veronluonteiset tulot 0,00 34 34,47 0,00 100   
11.04.01. Arvonlisävero 0,00 34 34,47 0,00 100   
12. Sekalaiset tulot 26 140 801,25 46 095 452 45 912 448,37 -183 003,40 100   
12.24.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistöjen vuokratulot 

1 008 400,20 1 005 000 821 996,60 -183 003,40 82 
  

12.24.99. Ulkoministeriön hallinnonalan tulot 20 614 791,98 33 292 989 33 292 989,20 0,00 100   
12.39.04. Siirrettyjen määrärahojen peruutukset 4 517 609,07 11 797 463 11 797 462,57 0,00 100   
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tu-

loutukset 184 112,01 109 471 109 471,29 0,00 100 
  

13.01.05. Korot muista lainoista 184 112,01 109 471 109 471,29 0,00 100   
15. Lainat 516 488,94 204 671 204 671,24 0,00 100   
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 516 488,94 204 671 204 671,24 0,00 100   

Tuloarviotilit yhteensä 26 841 402,20 46 409 629 46 226 625,37 -183 003,40 100  
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun nu-
mero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös2022 Talousar-
vio2023 (TA + 

LTA:t) 

Talousarvion 2023 määrärahojen Tilinpäätös 2023 Vertailu Ta-
lousarvio -Ti-

linpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

käyttö 
vuonna 2023 

siirto 
seuraavalle 

vuodelle 
  

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 

Käytettävissä 
vuonna 2023 

Käyttö 
vuonna 2023 

(pl. peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

23. Valtioneuvoston kanslia 63 470,99 121 898 121 898,46 0,00 121 898,46 0,00 0,00 121 898,46 121 898,46 0,00 

23.01.03. Euroopan unionin kansallisten 
asiantuntijoiden palkkamenot 
(S2) 

63 470,99 121 898 121 898,46 0,00 121 898,46 0,00 0,00 121 898,46 121 898,46 0,00 
 

23.01.03.1. Euroopan unionin 
kansallisten asiantuntijoiden 
palkkausmenot 

63 470,99 121 898 121 898,46 0,00 121 898,46 0,00 0,00 121 898,46 121 898,46 0,00 

24. Ulkoministeriön hallinnonala 1 316 296 088,88 1 267 674 835 977 015 244,71 292 204 209,00 1 269 219 453,71 -1 544 619,16 435 825 230,29 1 686 509 430,29 1 328 432 535,40 346 333 814,50 
24.01.01. Ulkoasiainhallinnon toiminta-

menot (nettob) (S2) 267 222 000,00 262 819 000 216 659 937,10 46 159 062,90 262 819 000,00 0,00 55 430 886,13 318 249 886,13 270 568 123,70 46 159 062,90 
 

24.01.01.1. Ministeriön toimin-
tamenot (KPY) 42 791 167,33 39 864 639 13 076 797,61 26 787 841,39 39 864 639,00 0,00 3 956 247,12 43 820 886,12 15 510 345,20 26 787 841,39 

 
24.01.01.1.1. Ministeriön toi-
mintamenot (KPY) 36 681 167,33 38 864 639 12 921 371,73 25 943 267,27 38 864 639,00 0,00 0,00 38 864 639,00 12 921 371,73 25 943 267,27 

 
24.01.01.1.2. Maahanmuuton 
digitaalinen infrastruktuuri 
(RRF3) (EK) (varattu) 

3 110 000,00      1 492 133,45 1 492 133,45 25 117,00 0,00 
 

24.01.01.1.3. Virtual Finland 
(RRFP2C2I2) (EK) (varattu) 3 000 000,00 1 000 000 155 425,88 844 574,12 1 000 000,00 0,00 2 464 113,67 3 464 113,67 2 563 856,47 844 574,12 

 
24.01.01.2. Henkilöstöhallinto 
(KPY) 

142 762 948,67 116 815 750 116 115 623,67 700 126,33 116 815 750,00 0,00 29 449 250,17 146 265 000,17 145 564 873,84 700 126,33 
 

24.01.01.3. Taloushallinto 
(KPY) 

429 196,00 14 186 -58 704,34 72 890,34 14 186,00 0,00 2 890 813,67 2 904 999,67 2 832 109,33 72 890,34 
 

24.01.01.4. Kiinteistöhallinto 
(KPY) 282 664,00 317 641 -505 191,98 822 832,98 317 641,00 0,00 888 359,32 1 206 000,32 383 167,34 822 832,98 

 
24.01.01.5. Tietohallinto (KPY) 3 201 397,00 20 525 789 12 227 189,74 8 298 599,26 20 525 789,00 0,00 4 932 211,07 25 458 000,07 17 159 400,81 8 298 599,26  
24.01.01.6. Turvallisuus (KPY) 352 980,00 449 631 16,89 449 614,11 449 631,00 0,00 2 400 368,91 2 849 999,91 2 400 385,80 449 614,11  
24.01.01.7. Koulutus (KPY) 213 316,00 113 351 49,95 113 301,05 113 351,00 0,00 486 649,05 600 000,05 486 699,00 113 301,05  
24.01.01.8. Hankinta- ja tuki-
palvelut (KPY) 

1 569 000,00 1 385 212 9 486,04 1 375 725,96 1 385 212,00 0,00 2 201 787,51 3 586 999,51 2 211 273,55 1 375 725,96 
 

24.01.01.9. Edustustojen toi-
mintamenot (KPY) 

75 619 331,00 83 332 801 75 794 669,52 7 538 131,48 83 332 801,00 0,00 8 225 199,31 91 558 000,31 84 019 868,83 7 538 131,48 

24.01.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiin-
teistöjen menot (S3) 3 266 000,00 2 305 000  2 305 000,00 2 305 000,00 0,00 6 100 720,02 8 405 720,02 917 663,08 5 571 000,00 
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24.01.29. Ulkoministeriön hallinnonalan 
arvonlisäveromenot (A) 13 395 686,57 13 804 635 13 804 634,55  13 804 634,55 0,00     

 
24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon 
arvonlisäveromenot 7 774 274,36 8 829 063 8 829 063,41  8 829 063,41 0,00     

 
24.01.29.2. Kehitysyhteistyön 
arvonlisäveromenot 5 621 412,21 4 975 571 4 975 571,14  4 975 571,14 0,00     

24.01.74. Talonrakennukset (S3) 11 300 000,00 12 500 000 1 173,40 12 498 826,60 12 500 000,00 0,00 25 640 650,63 38 140 650,63 17 513 881,97 20 626 768,66 
24.10.20. Suomalaisten kriisinhallinta-

joukkojen ylläpitomenot (A) 426 287,93 400 000 373 244,74  373 244,74 26 755,26     

 
24.10.20.09. Varalla käynnissä 
olevien operaatioiden lisäme-
noihin ja niiden jatkamiseen, 
kansallisesta kriisinhallinnan 
veteraanikortista aiheutuviin 
menoihin, mahdollisiin uusiin 
kriisinhallintaoperaatioihin sekä 
muihin kriisinhallintamenoihin 
(EK) 

426 287,93 400 000 373 244,74  373 244,74 26 755,26     

24.10.21. Siviilihenkilöstön osallistumi-
nen kriisinhallintaan (S2) 1 088 465,43 1 108 200 876 702,94 231 497,06 1 108 200,00 0,00  1 108 200,00 876 702,94 231 497,06 

 
24.10.21.01. Siviilikriisinhallinta 
(EK) 

1 079 853,29 1 095 000 866 175,57 228 824,43 1 095 000,00 0,00  1 095 000,00 866 175,57 228 824,43 
 

24.10.21.02. Vaalitarkkailijat 
(EK) 

8 612,14 13 200 10 527,37 2 672,63 13 200,00 0,00  13 200,00 10 527,37 2 672,63 

24.10.66. Rauhanvälitys (S2) 3 396 615,45 2 500 000 2 255 407,56 244 592,44 2 500 000,00 0,00  2 500 000,00 2 255 407,56 244 592,44 
24.30.66. Varsinainen kehitysyhteistyö 

(S3) 
772 505 000,00 714 488 000 607 661 523,43 106 826 476,57 714 488 000,00 0,00 195 078 584,17 909 566 584,17 752 625 966,79 149 046 271,49 

 
24.30.66.1. Monenkeskinen 
kehitysyhteistyö (EK) 229 214 000,00 219 211 000 201 439 561,40 17 771 438,60 219 211 000,00 0,00 23 430 557,43 242 641 557,43 221 211 944,32 21 427 571,71 

 
24.30.66.2. Maa- ja aluekohtai-
nen kehitysyhteistyö (EK) 203 676 000,00 190 170 000 155 459 178,85 34 710 821,15 190 170 000,00 0,00 67 907 678,23 258 077 678,23 213 175 436,25 44 699 852,15 

 
24.30.66.2.1. Maa- ja aluekoh-
tainen kehitysyhteistyö (EK) 200 513 000,00 185 755 000 154 510 759,43 31 244 240,57 185 755 000,00 0,00 64 744 678,02 250 499 678,02 211 518 397,83 38 778 890,57 
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24.30.66.2.6. Euroopan komis-
sion yhteistoimintahankkeen 
menot (EK) 

1 663 000,00 4 415 000 948 419,42 3 466 580,58 4 415 000,00 0,00 1 663 000,21 6 078 000,21 1 657 038,42 4 420 961,58 
 

24.30.66.2.9. Finnfundin eri-
tyisriskirahoitus (EK) (enintään) 1 500 000,00      1 500 000,00 1 500 000,00 0,00 1 500 000,00 

 
24.30.66.3. Euroopan kehitys-
rahasto (EK) 45 755 000,00 28 691 000 26 749 949,00 1 941 051,00 28 691 000,00 0,00 4 312 422,33 33 003 422,33 31 061 890,00 1 941 531,36 

 
24.30.66.4. Maittain kohdenta-
maton kehitysyhteistyö (EK) 46 555 000,00 66 271 000 42 205 951,70 24 065 048,30 66 271 000,00 0,00 27 099 354,30 93 370 354,30 56 360 913,97 29 602 506,37 

 
24.30.66.5. Humanitaarinen 
apu (EK) 

127 650 000,00 92 000 000 91 958 845,38 41 154,62 92 000 000,00 0,00 33 093 295,05 125 093 295,05 125 052 140,38 41 154,67 
 

24.30.66.6. Kehitysyhteistyön 
suunnittelu ja tukitoiminnot 
(EK) 

4 755 000,00 5 695 000 3 124 162,56 2 570 837,44 5 695 000,00 0,00 2 168 223,92 7 863 223,92 5 094 092,82 2 769 062,01 
 

24.30.66.7. Kehitysyhteistyön 
evaluointi ja sisäinen tarkastus 
(EK) 

2 050 000,00 1 600 000 1 229 599,05 370 400,95 1 600 000,00 0,00 1 207 653,07 2 807 653,07 2 384 857,57 419 578,01 
 

24.30.66.8. Tuki kansalaisjär-
jestöjen kehitysyhteistyölle ja 
kehitysyhteistyötiedotukselle 
(EK) 

87 950 000,00 87 950 000 84 900 870,73 3 049 129,27 87 950 000,00 0,00 5 233 731,50 93 183 731,50 90 067 994,73 3 115 736,27 

 
24.30.66.9. Korkotuki-instru-
mentti (EK) 

24 900 000,00 22 900 000 593 404,76 22 306 595,24 22 900 000,00 0,00 30 625 668,34 53 525 668,34 8 216 696,75 45 029 278,94 

24.30.67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki 
(S2) 

3 000 000,00 3 060 000 3 022 786,89 37 213,11 3 060 000,00 0,00 1 012 400,93 4 072 400,93 4 035 186,89 37 213,11 

24.30.88. Finnfundin (Teollisen yhteis-
työn rahasto Oy) pääoman ko-
rottaminen (S3) 

9 999 910,00 10 000 000 9 999 910,00 0,00 9 999 910,00 90,00 0,00 10 000 000,00 9 999 910,00 0,00 

24.30.89. Laina- ja investointimuotoinen 
kehitysyhteistyö (S3) 129 730 000,00 129 730 000 20 540 000,00 109 190 000,00 129 730 000,00 0,00 139 460 000,00 269 190 000,00 160 000 000,00 109 190 000,00 

24.90.20. Itämeren, Barentsin ja arktisen 
alueen yhteistyö (S3)  195 000 0,00 195 000,00 195 000,00 0,00  195 000,00 0,00 195 000,00 

24.90.23. Etyj-puheenjohtajuus (S2)  1 569 000 423 252,60 1 145 747,40 1 569 000,00 0,00  1 569 000,00 423 252,60 1 145 747,40 
24.90.50. Eräät valtionavut (K) 2 421 373,00 2 241 000 2 211 000,00  2 211 000,00 30 000,00     

24.90.51. Hädänalaisten avustaminen 
(A) 

11 916,71 45 000 314 390,81  314 390,81 -269 390,81     
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24.90.66. Eräät jäsenmaksut ja rahoitus-
osuudet (S2) 

98 463 000,00 110 110 000 97 039 207,08 13 070 792,92 110 110 000,00 0,00 11 834 946,18 121 944 946,18 108 874 153,26 13 070 792,92 

24.90.68. Itämeren, Barentsin ja arktisen 
alueen yhteistyö (S3) 287 000,00      667 042,23 667 042,23 342 286,61 215 868,52 

24.90.87. Pääomasijoitus Instex 
S.A.S.:lle (S3) 

300 000,00 300 000 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00 600 000,00 900 000,00 0,00 600 000,00 

24.90.95. Kurssivaihtelut (nettob) (A) -517 166,21 500 000 1 832 073,61  1 832 073,61 -1 332 073,61     

25. Oikeusministeriön hallinnon-
ala 28 742,84 437 596 200 276,28  200 276,28 237 319,67 0,00 0,00 0,00 0,00 

25.01.29. Oikeusministeriön hallinnon-
alan arvonlisäveromenot (A) 1 000,41 7 596 7 595,95  7 595,95 0,00     

25.50.20. Vaalimenot (A) 27 742,43 430 000 192 680,33  192 680,33 237 319,67     
 

25.50.20.1. Eduskuntavaalit 
(KPY) 

1 886,39 280 000 181 108,95  181 108,95 98 891,05     
 

25.50.20.3. Presidentinvaali 
(KPY) 

 150 000 11 571,38  11 571,38 138 428,62     
 

25.50.20.7. Aluevaalit (KPY) 25 856,04          

28. Valtiovarainministeriön hal-
linnonala 

 2 942 432 2 376 643,58 565 787,97 2 942 431,55 0,00 652 472,18 3 044 472,18 1 826 212,03 1 163 787,97 

28.01.29. Valtiovarainministeriön hallin-
nonalan arvonlisäveromenot 
(A) 

 386 754 386 753,55  386 753,55 0,00     

28.60.02. Erikseen budjetoidut henkilös-
tömenot (A) 

 163 678 163 678,00  163 678,00 0,00     

28.70.01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus 
ja kehittäminen (S3)       598 000,00 598 000,00 0,00 598 000,00 

28.70.06. Eräät Pohjois-Atlantin puolus-
tusliitto NATO:n jäsenyydestä 
aiheutuvat menot (S2) 

 2 392 000 1 826 212,03 565 787,97 2 392 000,00 0,00  2 392 000,00 1 826 212,03 565 787,97 

28.99.96. Ennakoimattomat menot (S3)       54 472,18 54 472,18 0,00 0,00 

Määrärahatilit yhteensä 1 316 388 302,71 1 271 176 761 979 714 063,03 292 769 996,97 1 272 484 060,00 -1 307 299,49 436 477 702,47 1 689 675 800,93 1 330 380 645,89 347 497 602,47 
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Valtuudet ja niiden käyttö (1 000 €) 1) Valtuuksien käytöstä aiheutuneet talousarviomenot ja määrärahatarve (1 000 €) 

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus 
liittyy 2) 

Aikaisem-
pien vuo-
sien val-
tuuksien 
käyttö 3) 

Vuoden 2023 valtuudet Talous-
arvio-

menot 
2023 

Mää-
rä-

raha-
tarve 
2024 

Määräraha-
tarve 2025 

Määrä-
raha-tarve 

2026 

Määräraha- 
tarve 

myöhemmin 

Määräraha- 
tarve 

yhteensä Uudet val-
tuudet 

Uusitut 
valtuu-

det 

Valtuudet 
yhteensä 

Käy-
tetty 

Käyt-
tä-

mättä 

Uusittu v.  
2024 TA:ssa 

               

24.30.50. Valtionapu Teollisen yhteistyön ra-
hasto Oy:lle 

0 268 188 0 268 188 0 268 188 0 0 0 0 0 0 0 

Vuonna 2023 käytettävissä olleet valtuudet 
 

268 188 0 268 188 
 

268 188 
       

               

24.30.66. Varsinainen kehitysyhteistyö 4 467 710 547 485 0 547 485 220 731 326 754 0 417 329 482 841 353 128 191 481 518 247 1 545 697 

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4 467 710 
 

0 
   

0 417 329 429 571 291 489 133 644 470 262 1 324 966 
 

- korkotuki- tms. valtuudet 4) 248 623 
   

0 0 
 

3 850 7 037 1 142 578 64 420 73 177 

Vuonna 2023 käytettävissä olleet valtuudet, josta 547 485 0 547 485 220 731 326 754 0 
 

53 270 61 639 57 837 47 985 220 731 
 

- korkotuki- tms. valtuudet 4) 
 

18 000 0 18 000 10 431 7 569 0 
 

3 328 1 393 1 168 4 542 10 431 
               

24.30.89 Laina- ja investointimuotoinen kehi-
tysyhteistyö  

0 0 0 0 0 0 
       

Aikaisempien vuosien valtuudet 
             

Vuonna 2023 käytettävissä olleet valtuudet 
 

0 0 0 0 0 
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Yhteensä 4 467 710 815 673 0 815 673 220 731 594 942 0 417 329 482 841 353 128 191 481 518 247 1 545 697 

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4 467 710 
      

417 329 429 571 291 489 133 644 470 262 1 324 966 
 

- korkotuki- tms. valtuudet 4) 248 623 
      

3 850 7 037 1 142 578 64 420 73 177 
 

- talonrakennushankevaltuudet 5) 0 
      

0 0 0 0 0 0 

Vuonna 2023 käytettävissä olleet valtuudet 
 815 673 0 815 673 220 731 594 942 0  53 270 61 639 57 837 47 985 220 731  

- korkotuki- tms. valtuudet 4) 
 

18 000 0 18 000 10 431 7 569 0 
 

3 328 1 393 1 168 4 542 10 431 

1) Valtuuden ja sen käytön määräksi merkitään tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen määrä silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden käytön johdosta annetaan 
euromääräinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmäismääränä määritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellään lisäksi omilla riveillään. 

2) Myös pääluokan tai luvun päätösosassa myönnetyt valtuudet sisällytetään taulukkoon. Tällöin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitään "00.". 

      

3) Esitetään yhteismäärä niistä aikaisempina varainhoitovuosina käytetyistä valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina. 
4) Korkotukilainojen lainakannan enimmäismääränä tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmäismääränä tai muulla vastaavalla tavalla myönnettyjen valtuuksien määrä. Erittely esitetään vain, 
jos momentti (ja yhteensä) sisältää tällä tavoin määriteltyjä valtuuksia. 
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3 Tuotto- ja kululaskelma 
  1.1.2023-31.12.2023 1.1.2022-31.12.2022 
TOIMINNAN TUOTOT 

    
Maksullisen toiminnan tuotot 17 999 509,24  18 264 034,65  
Vuokrat ja käyttökorvaukset 1 891 147,19  2 145 543,56  
Muut toiminnan tuotot 12 301 328,93 32 191 985,36 5 994 833,74 26 404 411,95  

    
TOIMINNAN KULUT 

    
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

    
Ostot tilikauden aikana 8 704 202,62  7 577 666,17  
Varastojen lisäys (-) tai vähennys (+) 67 632,68  42 586,68  
Henkilöstökulut 142 972 917,31  137 768 445,62  
Vuokrat 23 354 749,62  22 243 773,53  
Palvelujen ostot 100 101 166,20  83 646 070,19  
Muut kulut 64 158 498,60  62 288 625,90  
Valmistus omaan käyttöön (-) -14 214 583,32  -10 434 842,53  
Poistot 7 920 797,74 -333 065 381,45 8 131 051,27 -311 263 376,83  

    
JÄÄMÄ I 

 -300 873 396,09  -284 858 964,88  
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RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
    

Rahoitustuotot 978 826,72  2 623 864,50  
Rahoituskulut -3 626,19 975 200,53 -8 968,61 2 614 895,89  

    
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT 

    
Satunnaiset tuotot 31 389,26  40 908,04  
Satunnaiset kulut -30 976,09 413,17 -12 039,47 28 868,57  

    
JÄÄMÄ II 

 -299 897 782,39  -282 215 200,42  

    
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT 

    
Kulut 

    
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle pl. hyvinvointialuehallinto 0,00  21 522,15  
Siirtotalouden kulut elinkeinoelämälle  3 070 869,30  1 624 834,68  
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisöille 132 238 187,56  103 501 146,82  
Siirtotalouden kulut kotitalouksille  286 303,99  11 916,71  
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille  689 304 188,86  703 930 353,87  
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle  1 339 417,12 -826 238 966,83 709 131,22 -809 798 905,45  

    
JÄÄMÄ III  -1 126 136 749,22  -1 092 014 105,87  

    
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA     

Perityt arvonlisäverot 34,47  0,00  
Suoritetut arvonlisäverot -10 770 729,52 -10 770 695,05 -9 567 326,21 -9 567 326,21  

    
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJÄÄMÄ  -1 136 907 444,27  -1 101 581 432,08 
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4 Tase 
     

  31.12.2023 31.12.2022 

     
VASTAAVAA      

    
KANSALLISOMAISUUS     

Rakennusmaa- ja vesialueet 100 913,00  100 913,00  
Rakennukset 529 261,38 630 174,38 545 259,20 646 172,20  

    
KANSALLISOMAISUUS YHTEENSÄ  630 174,38  646 172,20  

    
KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET      

    
AINEETTOMAT HYÖDYKKEET     

Aineettomat oikeudet 3 180 575,18  3 433 728,02  
Muut pitkävaikutteiset menot 837 444,42  1 177 396,74  
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 8 132 209,24 12 150 228,84 7 696 919,05 12 308 043,81  

    
AINEELLISET HYÖDYKKEET     

Rakennusmaa- ja vesialueet 88 165 144,09  88 225 691,74  
Rakennukset 149 326 047,11  143 865 302,28  
Koneet ja laitteet 3 786 760,15  3 651 628,27  
Kalusteet 45 864,97  38 908,96  
Muut aineelliset hyödykkeet 1 102 471,92  1 092 469,71  
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 12 037 319,46 254 463 607,70 9 300 808,34 246 174 809,30  
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KÄYTTÖOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET 

    
Käyttöomaisuusarvopaperit 298 951 362,40 298 951 362,40 288 951 452,40 288 951 452,40  

    
KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSÄ 

 565 565 198,94  547 434 305,51  
    

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS      
    

VAIHTO-OMAISUUS     
Valmiit tuotteet/Tavarat 762 362,32 762 362,32 829 995,00 829 995,00  

    
PITKÄAIKAISET SAAMISET     

Pitkäaikaiset saamiset 980 610 019,08 980 610 019,08 820 298 039,17 820 298 039,17  
    

LYHYTAIKAISET SAAMISET     
Myyntisaamiset 2 447 983,37  1 396 726,76  
Siirtosaamiset 2 846 999,28  2 815 983,51  
Muut lyhytaikaiset saamiset 1 066 225,61  1 222 736,89  
Ennakkomaksut 10 373 081,01 16 734 289,27 15 861 398,91 21 296 846,07  

    
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT     

Kassatilit 1 369 731,23  1 521 977,39  
Kirjanpitoyksikön menotilit -638,05  -823,14  
Muut pankkitilit 18 411 665,50  20 042 873,10  
Sisäisen rahaliikkeen tilit -419,15 19 780 339,53 171 685,50 21 735 712,85  

    
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSÄ  1 017 887 010,20  864 160 593,09  

    
VASTAAVAA YHTEENSÄ  1 584 082 383,52  1 412 241 070,80 
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  31.12.2023 31.12.2022 
VASTATTAVAA 

    
OMA PÄÄOMA 

     

    
VALTION PÄÄOMA 

    
Valtion pääoma 1.1.1998 396 279 798,62  396 279 798,62  
Edellisten tilikausien pääoman muutos 960 310 037,71  860 157 442,30  
Pääoman siirrot 1 306 061 417,88  1 201 734 027,49  
Tilikauden tuotto-/kulujäämä -1 136 907 444,27 1 525 743 809,94 -1 101 581 432,08 1 356 589 836,33  

    
VIERAS PÄÄOMA 

     

    
PITKÄAIKAINEN VIERAS PÄÄOMA 

    
Muut pitkäaikaiset velat 800,00 800,00 800,00 800,00  

    
LYHYTAIKAINEN VIERAS PÄÄOMA 

    
Ostovelat 17 742 867,71  19 585 691,46  
Kirjanpitoyksiköiden väliset tilitykset 2 651 135,03  2 631 930,44  
Edelleen tilitettävät erät 2 542 238,08  2 516 390,05  
Siirtovelat 23 980 938,90  22 969 645,70  
Muut lyhytaikaiset velat 11 420 593,86 58 337 773,58 7 946 776,82 55 650 434,47  

    
VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 

 58 338 573,58  55 651 234,47 
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 

 1 584 082 383,52  1 412 241 070,80 
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Liite 1 Selvitys tilinpäätöksen 
laatimisperusteista ja vertailtavuudesta 

1) Ulkoministeriön budjetoinnissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia vuonna 

2023.   

Ministeriön toimintamenoihin momentille 24.01.01 sisältyi yhteensä 1,0 milj. euroa 

EU:n elpymis- ja palautumistukivälineen tuloja Virtual Finland -palvelualustaan (RRF 

pilari2) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. 

Toiminto-seurantakohde on ollut vuodesta 2016 pakollinen myös toimintamenojen kir-

jauksissa. Kiekun henkilöstöhallinnon osion käyttöönoton jälkeen toimintoa on käytetty 

myös työajankohdennuksessa ja hyödynnetty enenevässä määrin sekä tuloksellisuu-

den laskentatoimessa että kustannuslaskennassa. Työnajankohdennus on edelleen 

ulkoasiainhallinnossa puutteellista, ja siitä saatavia tietoja joudutaan täydentämään 

mm. tehtävien oletustoimintotiedoilla.  

2) Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) rooli on korostu-

nut kirjanpidossa ja tilinpäätöstehtävissä sen jälkeen, kun valtion talousarviosta annet-

tua lakia koskeva muutos astui voimaan 1.10.2017. Tehtävien ja vastuiden siirto on 

jatkunut ja laajentunut taloushallinnon eri prosesseissa myös vuoden 2023 aikana, jol-

loin on mm. viety päätökseen Palkeiden tiliöintipalvelun käyttöönotto ulkoasiainhallin-

nossa.   

Kirjanpidossa Palkeiden ja ulkoministeriön yhteistyönä jatkettiin edelleen vuonna 2023 

taseessa olleiden aiempien tilikausien erien selvittelyä. Työn tuloksena kirjanpitoyksi-

kön taseesta poistettiin päätösten perusteella kirjanpidon tileistä vanhentuneita saata-

via, joihin ei ole ollut odotettavissa suorituksia. Virastoilla ei ole ollut suoraa pääsyä 

vanhaan kirjanpidon arkistomateriaaliin toukokuun 2020 jälkeen. Tämä on osaltaan 

hidastanut erien selvittelyä.  

3) Valuuttamääräiset laskut ja muut tositteet muunnetaan tietojärjestelmissä euromää-

räisiksi käyttäen järjestelmiin luettua, Euroopan keskuspankin edelliselle päivälle no-

teeraamaa kurssia. Ellei valuutta kuulu EKP:n noteeraamiin eikä ole sisään luetta-

vissa tietojärjestelmiin, Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen (Pal-

keet) henkilöstö hakee tiedon Nordean järjestelmästä. Kalenterikuukauden kerralla 

voimassa olevat kurssit tallennetaan manuaalisesti tietojärjestelmiin edellisen kuukau-
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den 15. päivän kurssien mukaisina. Ministeriö on saanut Valtiokonttorilta poikkeuslu-

van käyttää Venäjän ruplan ja Libanonin punnan osalta Nordean järjestelmästä eroa-

via kursseja.  

Valuuttakursseja tarvitaan myös järjestelmien ulkopuolisessa laskennassa, kuten hen-

kilöstöhallinnossa ja edustustojen suoritteiden hinnoittelussa. Tähänkin käytetään 

edeltävän kuukauden 15. päivän kurssia. Hallinnonalalle yhtenäinen ja kuukausikoh-

tainen valuuttakurssiluettelo julkaistaan ministeriön intranetissä. Luettelo on jaettu 

kahteen taulukkoon, jossa toisessa on Euroopan keskuspankin noteeraamat valuutat 

ja toisessa Palkeiden välittämät tiedot muista valuutoista. Käytetyt valuuttakurssit ar-

kistoidaan vuositasolla ministeriön sähköiseen asianhallintajärjestelmään.   

Kiekun valuuttatileihin liittyen ministeriön vuoden 2023 tilinpäätökseen ei pystytty te-

kemään vuoden 2022 tapaan valuuttamääräisten kassa- ja pankkitilien automaattista 

arvostusajoa. Ongelman taustalla on S/4 Hana-järjestelmän käyttöönoton yhteydessä 

tehty Kiekun versiopäivitys. Kurssierojen kirjaukset on tehty manuaalisesti. Vuoden 

2023 tilinpäätökseen kirjatut summat ovat kassakirjan mukaisten saldojen ja kirjanpi-

don erotus huomioiden tilinpäätöshetken valuuttakurssit. 

4) Suomesta maksettavat valuuttamääräiset laskut maksetaan Valtiokonttorin hallin-

noimilta valuuttatileiltä seuraavissa valuutoissa: AUD, CAD, CHF, CZK, DKK, GBP, 

HUF, JPY, NOK, PLN, SEK ja USD. Valtiokonttorin Rahoitus-toimiala hankkii valuutat 

kirjanpitoyksiköiden Rahakas-ennusteiden perusteella ja kantaa valuuttariskin.  

Ministeriön Edustautumisen tavat ja mallit –hankkeen (TAMA) jatkokehittämisenä ta-

loushallinnon projekteissa on keskitetty Euroopassa toimivien edustustojen maksulii-

kettä Suomeen ja vuonna 2023 maksettiin Bernin, Geneven, Kööpenhaminan, Lon-

toon, Oslon, Prahan ja Tukholman suurlähetystöjen paikallismaksut Valtiokonttorin va-

luuttatileiltä. 

5) Tilinpäätöksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja –mene-

telmät ovat pääosin vertailukelpoiset edellisvuoden tietoihin. Tuotannontekijöiden han-

kintamenot ja suoritteiden myyntitulot ovat olennaisuuden periaatteen mukaisesti vii-

meistään ennen tilinpäätöstä kirjattu liikekirjanpitoon suoriteperusteella. Omaan käyt-

töön valmistettujen hyödykkeiden hankintamenot on aktivoitu keskeneräisiin hankin-

toihin. Muut kuin edellä mainitut menot ja tulot on viimeistään ennen tilinpäätöstä kir-

jattu liikekirjanpitoon varainhoitovuoden talousarviokirjanpidon mukaisesti. Talousar-

viomenot ja –tulot on viimeistään ennen tilinpäätöstä kirjattu talousarviokirjanpitoon 

varainhoitovuoden talousarvion perusteita noudattaen.  

Aktivoituihin hankintamenoihin ei sisälly kiinteitä menoja.  
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6) Tilinpäätösvuoden tiedot ovat pääosin vertailukelpoisia edellisvuoden tietoihin.  

7) Kiekun käyttöomaisuustoiminnallisuus sisältää sekä käyttöomaisuuden että ir-

taimistohallinnan, ja kummatkin ovat ulkoministeriössä käytössä. Vuokrattujen tilojen 

perusparannuksilla (lkp-tili 1149) on AdeEko-kirjanpitojärjestelmän ajalta edelleen Kie-

kusta poikkeavia poistoaikoja (4-20 v; vertaa liite 6, alaviite). Uusien kirjausten osalta 

sovelletaan Kiekun poistoaikoja. Poikkeaviin poistoaikoihin ei ole tehty muutoksia vuo-

den 2023 aikana.  

8) Taseeseen ei sisälly suurlähettiläs Cay Sundströmin vuonna 1959 Suomen valtiolle 

testamenttaamaa museoesinekokoelmaa, jota säilytetään Pekingin suurlähetystö 

virka-asunnossa.  

Luettelo kokoelmasta on liitetty vuoden 1998 aloitettavaan taseeseen ja säilytetään 

pysyvästi. Vuoden 1998 jälkeen ei ole löytynyt muuta kansallisomaisuutta lisättäväksi 

luetteloon.  

9) Tilinpäätösvuoden jälkeisistä tapahtumista kirjanpitoyksikkö raportoi seuraavaa: 

maaliskuussa 2024 otetaan käyttöön Palkeiden Matkapalvelu. 
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot 

 

Momentin numero ja nimi 

  

Tilinpäätös 
2022 

Talousarvio 
2023 

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2023 määrärahojen Tilinpäätös 
2023 

Vertailu 
Talousarvio - 

Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

    

    käyttö 
vuonna 2023 

siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

    Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 

Käytettävissä 
vuonna 2023 

Käyttö 
vuonna 2023 

(pl. peruutuk-
set) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

24.01.01. 
Ulkoasiainhallinnon toiminta-
menot (nettob) (Siirtomäärä-
raha 2 v) 

Bruttome-
not 

283 559 249,74  236 582 538,49  282 741 601,39    290 518 284,61  

Bruttotulot 16 337 249,74  19 922 601,39  19 922 601,39    19 950 160,91  

Nettome-
not 267 222 000,00 262 819 000 216 659 937,10 46 159 062,90 262 819 000,00 0,00 55 430 886,13 318 249 886,13 270 568 123,70 46 159 062,90 

24.90.95. 
Kurssivaihtelut (nettob) (Ar-
viomääräraha) 

Bruttome-
not 

2 745,21  -17 708,84  -17 708,84      

Bruttotulot 519 911,42  1 849 782,45  1 849 782,45      

Nettome-
not -517 166,21 500 000 1 832 073,61  1 832 073,61 -1 332 073,61     
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Liite 3 Arviomäärärahojen ylitykset 

 

Pääluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys Ylitys 

    (TA + LTA:t)   %      

24. Ulkoministeriön hallinnonala 9 789 000 1 768 482,97 18 

24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon arvonlisäveromenot 9 244 000 167 018,55 2 

24.90.51. Hädänalaisten avustaminen 45 000 269 390,81 599 

24.90.95. Kurssivaihtelut  500 000 1 332 073,61 266 
Pääluokat yhteensä   9 789 000 1 768 482,97 18 

 

Liite 4 Peruutetut siirretyt määrärahat 

 

Pääluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu 

    Tilijaottelu Yhteensä 

24. Ulkoministeriön hallinnonala 
 

11 742 990,39 

Vuosi 2021 
  

10 220 289,93 

24.01.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistöjen menot (S3) 1 917 056,94 
 

24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyö (EK) 2 041,40 
 

24.30.66.2.1. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyö (EK) 202 389,62 
 

24.30.66.2.6. Euroopan komission yhteistoimintahankkeen menot (EK) 0,21 
 

24.30.66.3. Euroopan kehitysrahasto (EK) 0,97 
 

24.30.66.4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyö (EK) 7 406 933,96 
 

24.30.66.6 Kehitysyhteistyön suunnittelu ja tukitoiminnot sekä kehitys-
poliittinen tiedotus (EK) 

69,09 
 

24.30.66.7. Kehitysyhteistyön evaluointi ja sisäinen tarkastus (EK) 3 217,49 
 

24.30.66.8. Tuki kansalaisjärjestöjen kehitysyhteistyölle ja kehitysyh-
teistyötiedotukselle sekä kuntasektorin kehitysyhteistyölle 
(EK) 

0,50 
 

24.30.66.9. Korkotuki-instrumentti (EK) 279 692,65 
 

24.90.68. Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyö (S3) 108 887,10 
 

24.90.87 Pääomasijoitus Instex S.A.S.:lle (S3) 300 000,00 
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Vuosi 2022 
  

1 522 700,46 

24.01.01.1.2. Maahanmuuton digitaalinen infrastruktuuri (RRF3)(EK)(va-
rattu) (S2) 

1 467 016,45 
 

24.01.01.1.3. Virtual Finland (RRF2)(EK)(varattu)(S2) 55 683,08 
 

24.30.67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (S2) 0,93 
 

    

28. Valtiovarainministeriön hallinnonala 
 

54 472,18 

Vuosi 2021 
  

54 472,18 

28.99.96. Ennakoimattomat menot (S3) 54 472,18 
 

Pääluokat yhteensä     11 797 462,57 

Vuosi 2021 
  

10 274 762,11 

Vuosi 2022 
  

1 522 700,46 
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Liite 5 Henkilöstökulujen erittely 

      

  2023 2022    

      

Henkilöstökulut 120 441 315,68 115 846 668,52    

Palkat ja palkkiot 119 847 641,06 115 501 654,04    

Tulosperusteiset erät 59 870,00 46 875,00    

Lomapalkkavelan muutos 533 804,62 298 139,48    

      

Henkilösivukulut 22 531 601,63 21 921 777,10    

Eläkekulut 17 094 058,47 16 744 287,76    

Muut henkilösivukulut 5 437 543,16 5 177 489,34    

Yhteensä 142 972 917,31 137 768 445,62    

      

Johdon palkat ja palkkiot, josta 10 731 917,41 11 171 399,50    

- tulosperusteiset erät 57 501,00 44 553,00    

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 111 243,46 133 169,76    

Johto 0,00 0,00    

Muu henkilöstö 111 243,46 133 169,76    
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Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen 
perusteet ja niiden muutokset 

Suunnitelmien mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikössä yhdenmukaisin peri-

aattein käyttöomaisuushyödykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina 

alkuperäisestä hankintamenosta. Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat: 

Omaisuusryhmä   KOM-
luokka 

Poisto- 
mene-
telmä 

Poisto-
aika 

vuotta 

Vuotui-
nen  

poisto % 

Jäännös-
arvo  

€ tai % 

Kansallisomaisuus       

102 Rakennukset       

1010 Maa-alueet 1010010 ei poistoja    

1025 Muut kulttuurirakennukset 1025010 tasapoisto 
40 

vuotta 2,5 0 

       
Aineettomat hyödyk-
keet       
112 Aineettomat oikeu-
det       

1120 
Ostetut valmisohjelmistot ja tieto-
järjestelmät 1120010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 

1129 Muut aineettomat oikeudet 1129010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 
114 Muut pitkävaikuttei-
set menot       

1140 
Itse valmistetut ja teetetyt tietojär-
jestelmät 1140010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 

1149 Muut pitkävaikutteiset menot 1149000 tasapoisto 3 vuotta 33,33 0 

 Muut pitkävaikutteiset menot 1149010 tasapoisto 
10 

vuotta 10 0 

 Muut pitkävaikutteiset menot 1149020 tasapoisto 5 vuotta 20 0 

119 Ennakkomaksut       

1191 
Keskeneräiset aineettomat käyttö-
omaisuushankinnat 1191010 ei poistoja   - 

       
Aineelliset hyödyk-
keet       

       
121 Rakennusmaa- ja 
vesialueet       

1210 Maa-alueet 1210010 ei poistoja   - 

122 Rakennukset        

1220 Asuinrakennukset 1220010 tasapoisto 
30 

vuotta 3,33 0 

1221 Toimistorakennukset 1221010 tasapoisto 
40 

vuotta 2,5 0 

1229 Muut rakennukset 1229010 tasapoisto 
20 

vuotta 5 0 
125-126 Koneet ja lait-
teet       

1250 Autot ja muut maakuljetusvälineet 1250010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 
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 Autot ja muut maakuljetusvälineet 1250020 tasapoisto 
10 

vuotta 10 0 

1254 Kevyet työkoneet 1254010 tasapoisto 7 vuotta 14,3 0 

1255 ICT-laitteet 1255010 tasapoisto 3 vuotta 33,33 0 

1256 Toimistokoneet ja -laitteet 1256010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 

1257 
Puhelinkeskukset ja muut viestin-
tälaitteet 1257010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 

1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet 1258010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 

1269 Muut koneet ja laitteet 1269010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 

127 Kalusteet       

1270 
Asuinhuoneisto- ja toimistokalus-
teet 1270010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 

1279 Muut kalusteet 1279010 tasapoisto 5 vuotta 20 0 
128 Muut aineelliset 
hyödykkeet       

1280 Taide-esineet 1280010 ei poistoja   - 

129 Ennakkomaksut       

1296 Keskeneräiset asuinrakennukset 1296010 ei poistoja   - 

1297 Keskeneräiset muut rakennukset 1297010 ei poistoja    

       
Käyttöomaisuusarvopaperit ja muut pitkäaikaiset sijoi-
tukset      

       
130 Käyttöomaisuusarvopaperit ja muut pitkäaikaiset sijoi-
tukset      

1301 Muut osakkeet 1301010 ei poistoja    

1303 Muut osuudet 1303010 ei poistoja    

       
 
 

Ulkoasiainhallinnossa on taseen ulkopuolista kansallisomaisuutta.  

Vuokrattujen tilojen perusparannusten (lkp 1149) kom-yksiköillä, joita on siirretty 

AdeEko+ - järjestelmästä Kiekuun, on eri pituisia poistoaikoja. Uusien kom-yksiköiden 

osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja.  
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Liite 7 Kansallis- ja käyttöomaisuuden sekä muiden pitkävaikutteisten 
menojen poistot 
 
  Kansallisomaisuus Yhteensä 

  101 Rakennus-
maa- ja vesialueet 

102 Rakennukset           

Hankintameno 1.1.2023 100 913,00 639 913,00     740 826,00 

Lisäykset 0,00 0,00     0,00 

Vähennykset 0,00 0,00     0,00 

Hankintameno 31.12.2023 100 913,00 639 913,00     740 826,00 

Kertyneet poistot 1.1.2023 0,00 -94 653,80     -94 653,80 

Vähennysten kertyneet poistot 0,00 0,00     0,00 

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 -15 997,82     -15 997,82 

Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00     0,00 

Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00     0,00 

Kertyneet poistot 31.12.2023 0,00 -110 651,62     -110 651,62 

Arvonkorotukset 0,00 0,00     0,00 

        

Kirjanpitoarvo 31.12.2023 100 913,00 529 261,38     630 174,38 

        



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

112 

 
 
        

        
  Aineettomat hyödykkeet Yhteensä 

  112 Aineettomat 
oikeudet 

114 Muut pitkävaikut-
teiset menot 

119 Ennakko-
maksut ja 

keskeneräiset 
hankinnat 

        

Hankintameno 1.1.2023 3 488 855,10 3 603 760,05 7 696 919,05    14 789 534,20 

Lisäykset 0,00 0,00 461 992,73    461 992,73 

Vähennykset 0,00 0,00 -26 702,54    -26 702,54 

Hankintameno 31.12.2023 3 488 855,10 3 603 760,05 8 132 209,24    15 224 824,39 

Kertyneet poistot 1.1.2023 -55 127,08 -2 426 363,31 0,00    -2 481 490,39 

Vähennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00    0,00 

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -253 152,84 -339 952,32 0,00    -593 105,16 

Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00    0,00 

Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00    0,00 

Kertyneet poistot 31.12.2023 -308 279,92 -2 766 315,63 0,00    -3 074 595,55 

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00    0,00 

        

Kirjanpitoarvo 31.12.2023 3 180 575,18 837 444,42 8 132 209,24    12 150 228,84 
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  Aineelliset hyödykkeet Yhteensä 

  121 Rakennus-
maa- ja vesialueet 

122 Rakennukset 125-126 Ko-
neet ja laitteet 

127 Kalus-
teet 

128 Muut ai-
neelliset 

hyödykkeet 

129 Ennakko-
maksut ja kes-

keneräiset han-
kinnat 

  

Hankintameno 1.1.2023 88 225 691,74 211 729 481,20 6 307 169,11 54 204,04 1 092 469,72 9 300 808,34 316 709 824,15 

Lisäykset 0,00 7 471 574,01 1 501 309,47 17 796,82 10 002,21 14 881 063,91 23 881 746,42 

Vähennykset -60 547,65 3 888 897,68 -155 440,80 0,00 0,00 -12 144 552,79 -8 471 643,56 

Hankintameno 31.12.2023 88 165 144,09 223 089 952,89 7 653 037,78 72 000,86 1 102 471,93 12 037 319,46 332 119 927,01 

Kertyneet poistot 1.1.2023 0,00 -67 864 178,92 -2 655 540,84 -15 295,08 -0,01 0,00 -70 535 014,85 

Vähennysten kertyneet poistot 0,00 59 567,90 130 822,45 0,00 0,00 0,00 190 390,35 

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 -5 959 294,76 -1 296 928,53 -10 840,81 0,00 0,00 -7 267 064,10 

Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 -44 630,71 0,00 0,00 0,00 -44 630,71 

Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Kertyneet poistot 31.12.2023 0,00 -73 763 905,78 -3 866 277,63 -26 135,89 -0,01 0,00 -77 656 319,31 

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

        

Kirjanpitoarvo 31.12.2023 88 165 144,09 149 326 047,11 3 786 760,15 45 864,97 1 102 471,92 12 037 319,46 254 463 607,70 
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  Käyttöomaisuusarvopaperit ja muut pitkäaikaiset sijoitukset Yhteensä 
  130 Käyttöomai-

suusarvopaperit 
            

Hankintameno 1.1.2023 289 015 269,05      289 015 269,05 

Lisäykset 9 999 910,00      9 999 910,00 

Vähennykset 0,00      0,00 

Hankintameno 31.12.2023 299 015 179,05      299 015 179,05 

Kertyneet poistot 1.1.2023 -63 816,65      -63 816,65 

Vähennysten kertyneet poistot 0,00      0,00 

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00      0,00 

Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00      0,00 

Tilikauden arvonalennukset 0,00      0,00 

Kertyneet poistot 31.12.2023 -63 816,65      -63 816,65 

Arvonkorotukset 0,00      0,00 

        

Kirjanpitoarvo 31.12.2023 298 951 362,40      298 951 362,40 
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Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut 

       
Rahoitustuotot       Muutos                     
  2023 2022 2023–2022    

Korot euromääräisistä saamisista 2 664 294,35 1 887 051,13 777 243,22    

Korot valuuttamääräisistä saamisista 164 314,82 216 901,95 -52 587,13    

Emissio-, pääoma- ja kurssierot saamisista -1 849 782,45 519 911,42 -2 369 693,87    

Osingot 0,00 0,00 0,00    

Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00    

Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00    

Rahoitustuotot yhteensä 978 826,72 2 623 864,50 -1 645 037,78    

       
Rahoituskulut       Muutos                     

  2023 2022 2023–2022    

Korot euromääräisistä veloista 19 442,94 3 298,26 16 144,68    

Korot valuuttamääräisistä veloista 1 892,09 2 925,14 -1 033,05    

Emissio-, pääoma- ja kurssierot veloista -17 708,84 2 745,21 -20 454,05    

SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00    

Sijoitusten ja lainasaamisten tileistäpoistot 0,00 0,00 0,00    

Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00    

Rahoituskulut yhteensä 3 626,19 8 968,61 -5 342,42    

       

Netto 975 200,53 2 614 895,89 -1 639 695,36    
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Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat 
      
Sektori Lainapääoma Lisäys Vähennys Lainapääoma Pääomamuutos 

  31.12.2023 2023 2023 31.12.2022 2023-2022 

      
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 356 000 000,00 0,00 0,00 356 000 000,00 0,00 

Muut rahoituksen välittäjät 340 000 000,00 0,00 0,00 340 000 000,00 0,00 
Rahoituksen ja vakuutuksen välitystä 
avustavat laitokset 16 000 000,00 0,00 0,00 16 000 000,00 0,00 

Ulkomaat 620 740 474,96 160 000 000,00 204 671,24 460 945 146,20 159 795 328,76 

Muut maat ja kansainväliset järjestöt 620 740 474,96 160 000 000,00 204 671,24 460 945 146,20 159 795 328,76 
Yhteensä 976 740 474,96 160 000 000,00 204 671,24 816 945 146,20 159 795 328,76 
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Liite 10 Arvopaperit ja oman pääoman ehtoiset sijoitukset 
Käyttö- ja rahoitusomaisuusarvopa-
perit         
         
  31.12.2023 31.12.2022 

  

Kappale-
määrä 

Mark-
kina-
arvo 

Kirjanpitoarvo Omis-
tus- 

osuus 
% 

Myyntioikeuk-
sien alaraja % 

 Saadut    
osingot 

Markkina-
arvo 

Kirjanpitoarvo 

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuu-
det 1 624 225  276 553 786,67 0,00 0,00 0,00 0,00 266 553 876,67 
Teollisen yhteistyön rahasto Oy (Finnfund) 1 623 597  267 374 829,67 96,18    257 374 919,67 
Inter-American Investment Corporation* 628  9 178 957,00     9 178 957,00 

         
Huoneisto- ja kiinteistöosakkeet 0 0,00 22 397 575,73 0,00 0,00 0,00 0,00 22 397 575,73 
Ankara, virka-asunto   1 103 687,10     1 103 687,10 
Buenos Aires, virka-asunto   1 265 933,30     1 265 933,30 
Lontoo, huoneisto   499 518,14     499 518,14 
Mexico, kanslia   671 585,85     671 585,85 
Mexico, autotallipaikka   34 300,88     34 300,88 
New York, virka-asunto   1 858 476,59     1 858 476,59 
New York, huoneisto   794 687,95     794 687,95 
New York, huoneisto   724 001,64     724 001,64 
New York, virka-asunto    3 573 993,44     3 573 993,44 
Pariisi, kanslia   7 880 148,54     7 880 148,54 
Pariisi, huoneisto   248 918,13     248 918,13 
Pariisi, huoneisto   273 448,24     273 448,24 
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Rooma, kanslia   1 870 417,93     1 870 417,93 
Pariisin Instituutin säätiö, 60 Rue Des Écoles**   1 395 960,00     1 395 960,00 
Rooman Instituutin asunto, Via Falda 18**   202 498,00     202 498,00 
Osakkeet ja osuudet yhteensä     298 951 362,40 0,00 0,00 0,00 0,00 288 951 452,40 

         
         
* Kyseiset 628 osaketta on merkitty vuonna 2016 finanssisijoitusmäärärahasta, johon liittyy palaumaodote, joten ne raportoidaan tässä erikseen, mutta sisältyvät myös yhteensä 
1071 osakkeeseen, jotka raportoitu liitteessä 17. 
** Kulttuuri- ja tiedeinstituuttien osakkeet/osuudet (hallinnan siirrot)  
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Liite 11 Taseen rahoituserät ja velat 
 
31.12.2023 Vaihtuvakorkoiset Kiinteäkorkoiset Yhteensä 

Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli 

1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta  

      

 

Vastaavien rahoituserät        

Euromääräiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 500 000,00 2 000 000,00 974 240 474,96 976 740 474,96 

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat   0,00 0,00 0,00 19 780 339,53 0,00 0,00 19 780 339,53 

Yhteensä 0,00 0,00 0,00 20 280 339,53 2 000 000,00 974 240 474,96 996 520 814,49 

        
31.12.2023 Vaihtuvakorkoiset Kiinteäkorkoiset Yhteensä 

Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli 

1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta  

      

 

Vastattavien rahoituserät        

Muut pitkäaikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 800,00 800,00 

Yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 800,00 
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Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekä muut monivuotiset vastuut 
 
Voimassa olevat takuut ja niiden käytettävissä oleva enimmäismäärä    

      
Sektori Voimassa  

31.12.2023 
Voimassa 

31.12.2022 
Voimassa 

Muutos 
2023–2022 

Käytettävissä 
enimmäis-

määrä 
31.12.2023  

      
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 306 435 329,41 300 400 114,56 6 035 214,85 316 004 764,39  
Teollisen yhteistyön rahasto Oy (Finnfund) 306 435 329,41 300 400 114,56 6 035 214,85 316 004 764,39  

Laki Teollisen yhteistyön rahasto Oy:stä (291/79), vuoden 
2018 ensimmäinen lisätalousarvio (526/2018) ja VNp 
20.9.2018; tappiokorvaussitoumuksen piiriin kuuluvien sijoi-
tusten ja luottojen pääoma 138 247 402,95 132 212 188,10 6 035 214,85 147 816 837,93  

Laki Teollisen yhteistyön rahasto Oy:stä (291/79), vuoden 
1993 kolmas lisätalousarvio ja VNp 16.7.1993; tappiokorvaus-
sitoumuksen piiriin kuuluvien sijoitusten ja luottojen pääoma 168 187 926,46 168 187 926,46 0,00 168 187 926,46  
Takuut yhteensä 306 435 329,41 300 400 114,56 6 035 214,85 316 004 764,39  
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Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain     

      
Valuutta Vasta-arvo Jakauma Tilinpäätös- 

päivän 
kurssi   

  € % €   

      
Euro 190 157 667,19 62,1 % 1,0000   
Yhdysvaltojen dollari 116 277 662,23 37,9 % 1,1050   
Yhteensä 306 435 329,41 100,0     
 
 
Muut monivuotiset vastuut       

       
Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan Toimintamenomäärärahat perusteella tehdyt ta-
vanomaiset sopimukset ja sitoumukset 

       
€ Talousarvio-me-

not 2023 
Määräraha-
tarve 2024 

Määräraha-
tarve 2025 

Määrärahatarve 
2026 

Määrärahatarve 
 

myöhemmin 

Määrärahatarve 
 

yhteensä 

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensä 21 175 280,00 25 214 060,00 24 751 300,00 24 451 318,00 34 037 770,00 108 454 448,00 
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Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan Toimintamenomäärärahat perusteella 
tehdyt sopimukset ja sitoumukset 

       
€ Talousarvio-me-

not 2023 
Määräraha-
tarve 2024 

Määräraha-
tarve 2025 

Määräraha-
tarve 2026 

Määrärahatarve 
myöhemmin 

Määrärahatarve 
 

yhteensä 

Muut sopimukset ja sitoumukset  
      

Aasian kehityspankki AsDB (1) 
    

416 634 066,97 416 634 066,97 

Afrikan kehityspankki AfDB (2) 
    

808 732 620,04 808 732 620,04 

Latinalaisen Amerikan kehityspankki IDB (3)     238 342 857,01 238 342 857,01 

Euroopan jälleenrakennus- ja kehityspankki (4)     296 920 000,00 296 920 000,00 

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 1 760 629 544,02 1 760 629 544,02 

              

Muut monivuotiset vastuut yhteensä 21 175 280,00 25 214 060,00 24 751 300,00 24 451 318,00 1 794 667 314,02 1 869 083 992,02 

       

(1) Callable capital USD 460 380 644; valuuttakurssilla EUR 1= USD 1,1050, Suomen Pankki 29.12.2023     

(2) Callable capital UA 665 240 000; valuuttakurssilla EUR 1 = SDR 0,822571, UA=SDR Suomen Pankki 29.12.2023    

(3) Callable capital USD 263 368 857; valuuttakurssilla EUR 1= USD 1,1050, Suomen Pankki 29.12.2023     

(4) Callable capital EUR 296 920 000       
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Liite 13 Taseeseen sisältyvät rahastoidut varat 

 

Ulkoministeriöllä ei ole esitettävää liitteelle 13.  

Liite 14 Taseeseen sisältymättömät rahastoidut 
varat  

Ulkoministeriöllä ei ole esitettävää liitteelle 14. 

Liite 15 Velan muutokset 

Ulkoministeriöllä ei ole estettävää liitteelle 15.  

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio 

Ulkoministeriöllä ei ole esitettävää liitteelle 16.  

  



Ulkoministeriö 
Tilinpäätös 2023 

 

124 

Liite 17a Oikeiden ja riittävien tietojen 
antamiseksi tarvittavat muut täydentävät tiedot 
Osuudet kansainvälisissä rahoituslaitoksissa      
        
Kansainvälisten rahoituslaitosten osuudet ym., jotka on kirjattu kuluiksi eivätkä sisälly taseen omaisuuteen.   
Tästä on siksi jätetty pois kirjanpitoarvon sarake.       

        
     1      M e r k i t t y          2    M a k s e t t u  3 Maksettu 

 31.12.2023 mennessä  31.12.2023 mennessä  31.12.2023 

           yhteensä            yhteensä  valuuttakurssien 
Rahoituslaitos Valuutta   Valuutta   mukaan euroa 

Aasian kehityspankki, AsDB * USD 24 230 560,00  USD 24 230 560,00  21 928 108,60 

Lat.Amerikan keh.pankki, IDB OC * USD 20 209 926,00  USD 20 209 926,00  18 289 525,79 

Lat.Amerikan sijoitusyhtiö, IIC * USD 15 019 628,66  USD 15 019 628,66  13 592 424,13 

Afrikan kehityspankki, AfDB ** UA 47 000 000,00  UA 32 280 000,00  39 242 813,08 

Perushyödykkeiden yhteisrahasto, CFC  USD 1 355 351,00  USD 1 355 351,00  1 226 561,99 

Euroopan jälleenrakennus ja -kehitys-
pankki EUR 78 260 000,00  EUR 78 260 000,00  78 260 000,00 

              

Yhteensä       172 539 433,59 

        
Summien selitykset        
1. Merkityt osuudet laitokseen liittymisestä alkaen 2023 loppuun asti.  
    Maksuja niistä voi aiheutua myöhemminkin, sitoumuksista riippuen.  
2. Maksetut osuudet laitokseen liittymisestä alkaen 2023 loppuun asti. 
3. Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2023 kurssien mukaan.  

* Valuuttakurssilla EUR 1 = USD 1,105 Suomen Pankki 29.12.2023 
**Valuuttakurssilla EUR 1 = SDR 0,822571 Suomen Pankki 29.12.2023 (UA=SDR) 
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Liite 17b Hallinnonalan nettokäytöt vuosina 2021-
2023 
 

Toteuma euroina          2023           2022              2021 
 
Ministeriön osastot ja palvelualueet       

Ministeriön johto 14 760 480 13 514 489 12 343 352 

Poliittinen osasto 99 351 307 102 115 523 71 496 649 
Kansainvälisen kaupan osasto 12 781 829 15 541 393 13 944 619 

Kehityspoliittinen osasto 690 132 447 590 887 116 808 203 110 

Eurooppa-osasto 36 767 727 34 586 815 34 886 219 

Itäosasto 53 179 035 30 965 707 12 870 220 

Amerikan ja Aasian osasto 42 602 252 52 284 122 49 758 328 

Afrikan ja Lähi-idän osasto 95 837 771 92 354 185 97 328 776 

Viestintäosasto 7 741 692 7 180 121 6 443 327 
Hallintopalvelut 34 005 847 34 377 882 33 082 848 

Oikeuspalvelu 7 884 141 7 043 465 5 057 210 

Konsulipalvelut 6 328 036 6 811 818 6 880 976 

Protokollapalvelut 1 448 816 1 510 459 1 314 138 

Ministeriö yhteensä 1 102 821 379 989 173 092 1 153 609 771 
    

Edustustot alueittain    

Euroopa 69 451 117 58 065 685 50 831 497 

Venäjä, Ukraina, Kazakstan ja Valko-Venäjä 9 408 579 8 857 107 10 355 704 

Amerikka ja Aasia 50 998 447 51 782 007 50 762 339 

Afrikka ja Lähi-itä 40 930 996 38 359 427 32 603 351 
Pysyvät edustustot kansainvälisissä      järjes-
töissä ja yhteisöissä 

 18 443 809 15 487 535 13 303 954 

Edustustot yhteensä 189 232 949 172 551 760 157 856 845 
    

Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistöt 70 476 -94 372 -523 944 
    

       Yhteensä 1 292 124 803 1 161 630 481 1 310 942 671 

    

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma 
sekä kuvaus kustannuslaskennan periaatteista 
Ulkoministeriöllä ei ole esitettävää liitteelle 18.  
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