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Evaluointi Suomen maatalous-, maaseutukehitys- ja metsasektorin (MMM) kehityshankkeista
Afrikassa; johdonvastinepaitos

Suomen maatalous-, maaseutukehitys- ja metsasektorin (MMM) vuosina 2009 - 2018
Afrikassa toteutetuista kehityshankkeista tehdyn evaluoinnin tarkoitus on tukea
ulkoministeriota identifioimaan tarkoituksenmukaisia ja tuloksellisia ldhestymistapoja ja
toimintamalleja, joiden avulla voidaan edistdaa nykyisten hankkeiden toteutusta ja
tulevaisuudessa tapahtuvan yhteistyon suunnittelua.

Evaluoinnin tulokset kasitteleviat aiheita, joissa Suomi voi parhaiten edistidda kestavan
kehityksen tavoitteita. Aiheita ovat eritysesti: 1) arvoketju-ldhestymistavan toiminnan
edellytykset; 2) koyhyyden lievittamisen tukeminen; 3) ihmisoikeusperustaisen
lahestymistavan ja lapileikkaavien tavoitteiden soveltamisen haasteet; 4) kokemukset
kestivan maankdyton investoinnista; 5) erilaisten apukanavien kayttoé MMM-sektorin
tukemiseksi; 6) kokemusten systemaattinen hyodyntidminen; 7) arvioinnin ja seurannan
kehittamistarpeet; seka 8) suomalaisen lisdarvon korostamisen rajalliset hyodyt

Evaluointi kattaa kahdeksan Suomen kahdenvalistd maatalous-, maaseutukehitys- ja metsasektorin hanketta
Afrikassa. Hankkeet edustavat eri lahestymistapoja, metodologisia ratkaisuja, ekosysteemeja ja maantieteellisia
alueita Keniassa, Tansaniassa, Sambiassa, Mosambikissa ja Etiopiassa. Kuitenkin kaikki hankkeet keskittyivat
elinkeinojen kehittamiseen ja kdyhyyden vahentdmiseen maatalouden ja/tai metsasektorin kehittdamisen kautta, ja
tarjosivat institutionaalista tukea ja kapasiteetin vahvistamista sekd sosio-ekonomiseen kehityspanoksen.

Hankkeiden yhteenlasketut maksatukset ovat 91,75 miljoonaa euroa, ja evaluointi kattaa niiden 10 vuoden
toteutusjakson vuodesta 2009 vuoteen 2018. Hankkeiden koko vaihteli 2,9 milj. euron ja 22,7 milj.euron valilla.

Evaluoinnin mukaan hankkeiden tulokset ovat kokonaisuutena myonteisia, mutta mittakaavaltaan rajallisia.
Hankkeilla on ollut vaikutusta kdyhyyden ja epatasa-arvon vahentdmiseen, mutta vaikutusten mittaaminen ja
osoittaminen on ollut heikkoa. Hankkeet ovat onnistuneet tassa parhaiten silloin, kun niissd on yhdistynyt
institutionaalinen kapasiteetin vahvistaminen ja ruohonjuuritason interventiot.

Arvoketjuldhestymistavan toteutuksesta arviointi toteaa, ettei lahestymistapa ole taysin toiminut odotusten
mukaisesti. Lahestymistapa on haastava, koska se edellyttda sidosryhmilta ja hyédynsaajilta minimitason ylittavia
resursseja, jolloin kdyhimmat jaavat helposti syrjaan. Arvoketjujen kehittdminen ja keskittyminen kdyhimpiin
hyédynsaajiin ja sosiaaliseen kehitykseen nayttaytyvat usein vaihtoehtoisina lahestymistapoina.

Evaluointi toteaa, ettd tulosseurannassa on heikkouksia mm. hyddynsaajien rajallisessa osallistumisessa ja
kytkenndissa kansallisiin jarjestelmiin sekd vastaavasti evaluointitulosten hyoddyntamisessa strategisessa
ohjauksessa. Hyva kaytanto ohjauksen ja oppimisen kannalta on mm. Tansanian metsahankkeen External Review
and Evaluation Teamin (ERET) jatkuva seuranta ja arviointi, jota voitaisiin kayttda mallina kehittavan evaluoinnin
menetelmien edelleen kehittamisessa ja hyodyntamisessa.

"Suomalaisen lisdarvon” vaikutuksesta MMM-hankkeiden tuloksiin evaluoinnin mukaan ei ole nayttéa. Tasta
huolimatta Suomella on sen mukaan suhteellista etua ja mainetta, jota voidaan hydédyntda (mm. kokemus ja
asiantuntemus metsasektorilla).



Evaluoinnin suositukset kasittelevat lahestymistapojen ja seurannan kehittdmistd ja toimenpidesuositukset
kohdistuvat enimmakseen KEO-20:n ja ALl:n (ja muiden alueosastojen) vastuualueisiin. Jotkut suosituksista
koskevat myoés KEO-30:n, KEO-50:n, KEO-90:n, POL-40:n ja EVA:n vastuualueita.

ALI:n vastuulla, tai osavastuulla, olevista suosituksista keskeisimpia ovat:

- Jatkaa hallitustenvdlisten MMM-hankkeiden kayttdmistd apumuotona, samalla muita
apumodaliteetteja (kansalaisjarjestdhankkeet, multi-bi) ja niiden yhdistelmia vahvistaen
(suositus 8).

- Yhdistaa hankkeissa institutionaalisen kapasiteetin vahvistamista ja ruohonjuuritason
interventioita (suositus 4); hyddyntaa synergioita hallitustenvalisten hankkeiden, yksityissektorin
investointien, kansalaisjarjestohankkeiden vélilla (suositus 6 ja 7) sekd hyddyntdaa Suomen
suhteellisia etuja, kayttden hyvaksi kaikkia instrumentteja (suositus 17).

- Kehittdd ja soveltaa arvoketjuldhestymistapaa, kun toimintaymparistoon, toimivaan
yksityissektoriin ja riittaviin tukipalveluihin liittyvat edellytykset tayttyvat, ja huomioiden etta
koyhimmille suunnatut ruokaturva-aktiviteetit ja arvoketjulahestymistapa ovat eri tavoitteita
palvelevia keinoja (suositus 1).

- Panostaa sektoreita ja teemoja yhdistavien lahestymistapojen kehittdmiseen (metsa, ilmasto,
ruoka, vesi ja energia tavoitteineen; uudet nexus- ja landscape -lahestymistavat). Tarkeaa on
varmistaa kunkin lahestymistavan riittdva asiantuntemus niita hyodyntdvissa hankkeissa
(suositus 15).

- |hmisoikeusperustaisuuden (HRBA) parempi sisallyttdminen johtavana Idhestymistapana
kaikille tasoille muutosteorioihin (UM:n tasosta hanketasoon) (suositus 2).

- Hankkeiden suunnittelussa ja tulosraportoinnissa tulisi hyddyntdd muiden toimijoiden tekemia
analyyseja ja ohjeistoja kohdealueesta, SDG-tavoitteita ja -—indikaattoreita ja UM:n
kehityspolitikan yhteisia indikaattoreita (ns. aggregaatti-indikaattorit) (suositus 5 ja 11), seka
kehittda strategista ohjausta evaluointituloksia hyddyntéen ja vahvista osallistavaa seurantaa
esim. Tansanian metsahankkeen pilotin pohjalta (suositus 10 ja 12).

Evaluoinnin havainnot, suositukset ja toimenpiteet on tarkemmin esitetty liitteena olevassa seurantataulukossa.

Osa suosituksista on jo toteutunut. Tallainen on uusien maastrategioiden konsultaatioprosessin yhteydessa tarjottu
mahdollisuus synergiamahdollisuuksien aiempaa systemaattisemmalle huomioimiselle muiden apumodaliteettien
ja suomalaisten yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Samoin SDG-tavoitteiden sisallyttdminen Suomen
kehityspolitiikan tuloskarttoihin on jo tehty (KEO-20). Maaohjelmien laatimisprosessin aikana on myo6s pyritty
huomioimaan suositukset liittyen SDG-tavoitteiden ja -indikaattoreiden ja UM:n aggregaatti-indikaattoreiden
siséllyttamisestd maaohjelmien tuloskehikoihin.

Paatetaan, etta

Evaluoinnin "Suomen maatalous-, maaseutukehitys- ja metsasektorin (MMM) kehityshankkeista Afrikassa” Afrikan
ja_Lahi-idan osastoa koskevat suositukset huomioidaan ja tarvittaessa toimeenpannaan liitteend olevan
seurantaulukon mukaisesti.

1. Synergioihin, lahestymistavan valintaan, tavoitteisiin, indikaattoreihin ja seurantaan liittyvat suositukset
huomioidaan:
a. uusien maastrategioiden ja maaohjelmien laadinnan ja seurannan yhteydessda niissa
kumppanimaissa, joissa maaohjelmiin sisaltyy MMM-sektorin tukea (MEL-suunnitelmat).
b. mahdollisten tulevien MMM-sektorin toimien suunnittelun, toimeenpanon ja seurannan yhteydessa

2. Tarjotaan konkreettista HRBA- ja LdLe-ohjeistusta ja tukea maaohjelmille ja niiden hankkeille huomioiden
maaseutu-sektorin mahdollisuudet HRBA:n ja lapileikkaavien tavoitteiden edistamiseen kaytanndssa osana
hankkeita (ohjeistuksen kehittdmisessa paavastuu KEO-20/POL-40, madrdaika 2021-2022).

3. Kehitetdan jatkuvan seurannan ja arvioinnin malleja ja mekanismeja Tansanian metsahankkeen jatkuvan
arvioinnin mallin (ERET) pohjalta rinnakkaisten hankkeiden, tulosalueen tai koko maaohjelman strategista
arviointia varten (yhteistydssa EVA:n kanssa, 2021 - 2024).

Suositusten toimeenpano edellyttaa tiivista yhteistydétda UM:n muiden osastojen ja yksikdiden (erit. KEO-20, KEO-
30, KEO-50, KEO-90, POL-40 ja EVA) kanssa.



Evaluoinnin suositusten seuranta tehdaan osana MMM-sektorin kannalta relevanttien maaohjelmien ja
hankkeiden seurantaa.
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