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INLEDNING

EU:s restriktiva atgarder (sanktioner) kan besta av frysning av tillgangar eller
ekonomiska resurser for vissa personer, enheter och organ samt i vissa fall restriktioner
for handeln med vissa varor och tjanster. Syftet med dessa restriktioner &r att uppna
malen for unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, och sarskilt att bevara
freden, starka den internationella sékerheten samt befé&sta och stddja demokratin, de
manskliga rattigheternas och grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet,
respekten for manniskors vérde, principerna om jamlikhet och solidaritet samt
principerna i Forenta nationernas stadga och i folkrétten (artikel 21 i fordraget om
Europeiska unionen).

EU:s sanktioner ar malinriktade. De riktar in sig pd dem vars handlingar hotar
ovannamnda vérden, samtidigt som negativa konsekvenser for civilbefolkningen
undviks. EU:s sanktioner ar inte avsedda att sta i vagen for eller hindra tillhandahallandet
av humanitart bistand, inklusive medicinsk hjalp. EU:s atgarder ar forenliga med alla
skyldigheter enligt internationell ratt, sérskilt internationell manniskoréttslagstiftning,
internationell flyktingratt och internationell humanitér ratt".

Sanktioner kan inverka pa landers formaga att bekdmpa covid-19 genom att paverka
upphandlingen av vissa varor och viss teknik, antingen for att sddana varor omfattas av
restriktioner (till exempel varor med dubbla anvandningsomraden som ocksa kan
anvandas for militara andamal) eller for att de personer som deltar i upphandlingen ar
foremal for sanktioner. Dessutom kan det finnas en indirekt men betydande effekt till
foljd av vissa aktorers ovilja att delta i transaktioner med anknytning till ett land eller en
person som ar foremal for sanktioner, aven om transaktionerna ar legitima (Gvernitisk
efterlevnad). Detta kan ske av radsla for oavsiktliga 6vertradelser av sanktionerna eller pa
grund av brist pd ekonomiska incitament att agera, i forhallande till de risker som
transaktionerna medfor. De som ar féremal for restriktiva atgarder kan ocksa lampa 6ver
de ekonomiska konsekvenserna av de internationella sanktionerna pa civilbefolkningen,
och pa sa satt oka svarigheterna for en icke-malgrupp.

De EU-sanktioner som ar i kraft och den fullstdndiga forteckningen 6ver personer och
enheter som omfattas av EU-sanktioner &terspeglas i EU:s sanktionskarta®.
Forteckningen 6ver personer och enheter ar aven tillganglig i databasen 6ver finansiella
sanktioner®. Bada verktygen &r kostnadsfritt tillgangliga fér humanitara aktorer.

Radets slutsatser om humanitart bistind och internationell humanitar ratt — Bryssel den
25 november 2019 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/sv/pdf)

https://www.sanctionsmap.eu/ Den officiella kdllan for EU-lagstiftningen &r EU:s officiella tidning
och den har foretrade framfor sanktionskartan om dessa skulle sté i konflikt med varandra.

https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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Syftet med denna not ar att ge praktisk vagledning i form av fragor och svar om
efterlevnaden av EU:s sanktioner i samband med tillhandahallandet av humanitart
bistdnd, och sarskilt medicinsk hjalp, foér att bekampa covid-19-pandemin®.
Vagledningen riktar sig till alla aktérer som omfattas av EU:s bestdmmelser och som
deltar i sadan verksamhet. Det ena syftet med végledningen &r att stodja de behdriga
myndigheterna i EU:s medlemsstater. Dessa &r nationella organ som medlemsstaterna
utsett att hantera EU:s sanktioner pa nationell niva. De har till uppgift att bedéma
ansokningar om avvikelser, besvara fragor, och pa annat satt samarbeta med aktdrer inom
deras behorighetsomrade i samband med humanitér verksamhet. Det andra syftet ar att
skapa klarhet for offentliga och privata aktérer som maste félja EU:s sanktioner och som
deltar i tillhandahallandet av humanitart bistand till befolkningen i syfte att bekampa
covid-19-pandemin (nedan kallade humanitara aktorer). Humanitéra aktorer inkluderar
givare, internationella organisationer, banker och andra finansinstitut — nér dessa deltar i
transaktioner till stod for humanitart bistdnd — samt icke-statliga organisationer och den
ideella sektorn.

Denna not kompletterar och bor lasas tillsammans med de dvriga tillampliga végledningar om
genomforandet av EU:s restriktiva atgarder som offentliggjorts av Europeiska kommissionen (nedan
kallad kommissionen) och de nationella behdriga myndigheterna i medlemsstaterna samt den basta
praxis for effektivt genomforande av restriktiva atgarder som offentliggjorts av Europeiska unionens
rad (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/en/pdf).
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De humanitdra aktorerna kan fa ytterligare végledning fran sina nationella behoriga
myndigheter. Kommissionen star till de nationella behdriga myndigheternas forfogande
for att besvara ytterligare fragor och ge stod®, och uppmanar ocksd medlemsstaterna att
inratta en kontaktpunkt for avvikelser av humanitéra skél i samband med kampen mot
covid-19-pandemin. Kommissionen &r redo att stodja medlemsstaterna i detta avseende
for att sakerstélla ett enhetligt genomfoérande av EU-lagstiftningen.

Fragorna nedan har sammanstillts genom samverkan med nationella behoriga
myndigheter, humanitéra aktérer och andra internationella aktorer sedan covid-19-krisens
borjan.

Denna not ersatter kommissionens tillkdnnagivande C(2020) 3179 final, som antogs den
11 maj 2020 och enbart rérde Syrien. Den del som r6r Syrien ar oférandrad.

Kommissionen kommer att fortsatta att uppdatera denna not for att ta med ytterligare
vagledning om sanktionssystemen nedan, liksom om andra sanktionssystem.

5 RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu.
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IRAN

RATTSLIGA HANVISNINGAR OCH VAGLEDNING

Foljande tva forordningar (nedan kallade Iranférordningarna):

o Radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva
atgarder mot Iran och om upphédvande av forordning (EU) nr 961/2010°
(nedan kallad Iranférordningen om massforstorelsevapen).

o Radets forordning (EU) nr 359/2011 av den 12 april 2011 om restriktiva
atgarder mot vissa personer, enheter och organ med hansyn till situationen i
Iran’ (nedan kallad Iranférordningen om allvarliga
manniskorattskrankningar).

Annan relevant EU-lagstiftning och andra relevanta EU-dokument:

o Radets forordning (EG) nr 2271/96 av den 22 november 1996 om skydd mot
foljderna av tillampning av extraterritoriell lagstiftning som antas av ett tredje
land, och &tgarder som grundar sig pa eller ar en féljd av denna lagstiftning®
(nedan kallad den blockerande stadgan).

o Europeiska kommissionens végledning Fragor och svar: antagandet av en
uppdatering av den blockerande stadgan®

o Europeiska kommissionens dokument med fragor och svar Due diligence on
restrictive measures for EU businesses dealing with Iran (Fragor och svar om
den tillborliga aktsamhet, ”due diligence”, som EU-foretag som handlar med
Iran maste visa nar det galler restriktiva atgarder)™

Den 20 juli 2015 antog Foérenta Nationernas sakerhetsrad resolution 2231 (2015) om den
gemensamma Overgripande handlingsplan (nedan kallad handlingsplanen) som Iran och
E3/EU+3 (Kina, Frankrike, Tyskland, Ryska federationen, Forenade kungariket och
Forenta staterna kommit Overens om tillsammans med Europeiska unionens hdéga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik). Nar handlingsplanen tradde i kraft
(den 16 januari 2016) upphévde EU alla ekonomiska och finansiella sanktioner i
samband med Irans k&rntekniska program.

Som en foljd av detta ar ett antal verksamheter och tillh6rande tjanster tillatna, vilka dven
kan vara relevanta for tillhandahallandet av humanitért bistand, ndmligen finans-, bank-
och forsakringsverksamhet samt verksamheter inom Irans sjofarts- och

® EUTL88,24.3.2012,s.1.

" EUTL100,14.4.2011,s. 1.
8 EGTL309,29.11.1996, s. 1.
% EUT C2771,7.8.2018, s. 4.

10 https://ec.europa.eu/info/files/fags-restrictive-measures-iran_en.
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transportsektorer. Ytterligare detaljer om upphdvandet av sanktioner enligt
handlingsplanen aterfinns i avsnitt 3 i EU:s informerande not om handlingsplanen®*.

Som en reaktion pa Forenta staternas uttrade ur handlingsplanen uppdaterade EU den
blockerande stadgan for att ta med de aterinforda extraterritoriella amerikanska
sanktionerna i bilagan, och pa sa satt mildra effekterna av dessa sanktioner for EU-
aktdrer som bedriver laglig affarsverksamhet i och med Iran. Denna uppdatering ingick i
EU:s stod till ett fortsatt arbete med att fullstandigt och effektivt genomféra
handlingsplanen, bland annat genom att uppratthalla de lagliga handelsforbindelser och
ekonomiska forbindelser mellan EU och Iran som normaliserades nér de
karnteknikrelaterade sanktionerna hdvdes till f6ljd av handlingsplanen.

De EU-sanktioner mot Iran som fortfarande ar i kraft efter det att restriktiva atgarder har
havts enligt handlingsplanen, ar riktade, har tydliga mal och &r inriktade pa specifika
personer, enheter eller varor som normalt sett inte ar aktuella i samband med humanitart
bistand. EU:s sanktioner mot Iran omfattar inte lakemedel, medicinsk utrustning och
medicinsk hjalp som tillhandahalls for befolkningen i stort. Medicinsk utrustning,
inklusive personlig skyddsutrustning, andningsskydd, syrgas och ventilatorer samt
lakemedel och annan medicinsk utrustning som kravs for att bekdmpa covid-19-
pandemin, omfattas inte i sig av direkta restriktioner for export, leverans,
finansiering eller anvandning i Iran (se avsnitt I1). Det ar darfor mycket osannolikt att
EU:s sanktioner kan paverka det humanitéra bistand for att bekdmpa covid-19-pandemin
som &r avsett for behdvande i Iran.

| sérskilda och mycket begréansade fall kan dock humanitara aktorers export, leverans
eller finansiering av dessa varor indirekt paverkas av andra restriktioner, t.ex. frysning av
tillgangar eller ekonomiska resurser for vissa personer, enheter och organ som omfattas
av EU-sanktioner (nedan kallade personer som omfattas av sanktioner) och som rakar
delta i de bertrda transaktionerna.

Trots att sanktioner har havts inom ramen for handlingsplanen kvarstar ett antal atgarder
och restriktioner med anknytning till spridning av massforstorelsevapen &ven efter
ikrafttradandet enligt handlingsplanen?. Havning av ytterligare sanktioner forvéntas
under 2023, i enlighet med tidtabellen i handlingsplanen.

Dessutom har EU sedan 2011 infort sanktioner som svar pa allvarliga krankningar av de
manskliga rattigheterna i Iran™.

1 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note en.pdf.

2 Dessa ror, bland annat, ett vapenembargo, &tgarder med koppling till missilteknik, restriktioner for

vissa overforingar och atgarder med anknytning till karnteknik och bestammelser som ror vissa
metaller och programvara som omfattas av ett sdrskilt godk&nnandesystem. | enlighet med
handlingsplanen bor ytterligare restriktiva atgarder upphavas 2023. Punkterna 19 och 20 i bilaga V till
handlingsplanen.
13 Dessa omfattar reserestriktioner och frysning av tillgdngar med avseende pa vissa personer och enheter
samt ett embargo for utrustning som kan anvandas for internt fortryck och for utrustning som kan
anvandas for dvervakning eller avlyssning av internet- och telekommunikation pa mobilnat eller fasta
nat.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/jcpoa_note_en.pdf

Som en allman regel tilliter EU:s sanktioner mot Iran inte att tillgdngar och
ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
aven om det foreligger ett antal avvikelser (se avsnitt 1). 1 enlighet med
internationell humanitar ratt bor dock inte EU:s sanktioner forhindra
tillhandahallandet av humanitart bistdnd néar inga andra utvagar finns. Mot
bakgrund av att de restriktiva atgarderna i EU:s sanktioner mot Iran har riktad
karaktar samt de fortecknande posternas typ och begransade antal ar det dock
osannolikt att denna princip blir tillamplig i detta fall.

Kompletterande atgarder som kravs for att stodja tillhandahallandet av medicintekniska
produkter (t.ex. transport av medicintekniska produkter, valutavéxling och lagring) &r i
princip tillitna. Aven om det 4r osannolikt att dessa atgarder skulle omfattas av de
sérskilda restriktionerna, bor humanitara aktorer noggrant kontrollera dem mot bakgrund
av denna not innan de genomfors, och vid behov soka végledning fran den berdrda
nationella behodriga myndigheten.

l. FORBUD MOT ATT STALLA TILLGANGAR OCH EKONOMISKA
RESURSER TILL FORFOGANDE FOR PERSONER SOM OMFATTAS AV
SANKTIONER

1. Ar det tillitet for humanitara aktorer att ha kontakt med personer som
omfattas av sanktioner om detta kravs for tillhandahallandet av humanitart
bistand till den iranska civilbefolkningen i samband med covid-19-pandemin?

Ja. Humanitéra aktorer far ha kontakt med personer som omfattas av sanktioner om detta
kravs for att organisera tillhandahallandet av humanitart bistand pa ett sékert och
effektivt satt.

Att en person som omfattas av sanktioner deltar i en humanitér transaktion innebéar
saledes inte automatiskt att transaktionen maste stoppas. Om inga tillgangar eller
ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
forbjuds inte kontakt med dessa personer i Iranférordningarna.

2. Hur kan humanitara aktorer sakerstalla att de inte stéller tillgangar eller
ekonomiska resurser till forfogande for personer, enheter eller organ som
omfattas av sanktioner nar de tillhandahaller bistand for att bekampa covid-19-
pandemin?

De humanitéra aktorerna ska ha lampliga rutiner for att kunna géra de kontroller som
kravs for att sakerstalla att samarbetspartner som deltar i tillhandahallandet av humanitart
bistand inte omfattas av EU-sanktioner. Nar det galler tillhandahallande av bistand for att
bekdampa spridningen av covid-19 i Iran bor sarskild uppmérksamhet agnas at de
personer, enheter och organ som omfattas av sanktioner som har anknytning till

¥4 Bilagorna VIII, IX, XIII och XIV till Iranférordningen om massférstérelsevapen och bilaga | till

Iranférordningen om allvarliga méanniskorattskrankningar innehaller forteckningar Gver personer,
enheter och organ som omfattas av EU:s sanktioner. Férteckningarna aterspeglas i EU:s sanktionskarta
(https://www.sanctionsmap.eu) och i databasen Over finansiella sanktioner
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), som bada ar kostnadsfritt tillgangliga for humanitéra aktorer.
Férteckningarna uppdateras regelbundet. Den officiella kéllan for EU-lagstiftningen ar EU:s officiella
tidning och den har foretrade i handelse av konflikt.
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hélsovardssektorn och logistiksektorn samt Islamiska revolutionsgardet (IRGC), som é&r
verksamt inom stora delar av den iranska ekonomin, inbegripet halso- och sjukvérden®.
Humanitara aktorer bor dven sakerstalla att tillgdngar och ekonomiska resurser, daribland
medicinsk utrustning, inte forsnillas av personer som omfattas av sanktioner. Detta
innebar att nodvandiga forsiktighetsatgarder och kontroller bor genomféras for att
sakerstélla att tillgangar och ekonomiska resurser inte tillgrips av sadana personer (till
exempel IRGC) och att medicinsk utrustning som tillhandhalls anvéands for de
humanitéra syften for vilka den &r avsedd.

Humanitara aktorer, sarskilt de som star narmast de externa samarbetspartnerna och
underleverantorerna, bor samla in sa mycket uppgifter som rimligen & mgjligt och
uppmarksamma sina partner, foretradesvis genom avtalsklausuler, pa att tillgangar och
ekonomiska resurser inte far stallas till forfogande for eller goras tillgangliga till férman
for personer som omfattas av sanktioner. Anvandning av havaleh (hawala) och andra
typer av informell penningoverforing omfattas ocksa av forbudet.

Enligt artikel 42.2 i Iranférordningen om massforstorelsevapen och artikel 8.2 i
Iranforordningen om allvarliga méanniskoréttskrankningar ska overtradelser av EU:s
sanktioner inte medfora ansvar av nagot slag om personen inte kande till eller inte hade
rimlig anledning att misstanka att handlandet skulle strida mot forbuden i fraga. Inte
heller bor EU:s sanktioner orsaka overnitisk efterlevnad. De bor framfor allt inte tolkas
som att de humanitara aktérerna maste gora orealistiska anstrangningar for att samla in
uppgifter eller bevisa att inga restriktioner &r tillampliga.

Humanitéara aktorer ar skyldiga att kanalisera humanitért bistdnd genom atgarder och
personer som inte ar foremal for restriktioner enligt Iranforordningarna och andra
tillampliga sanktioner. | enlighet med internationell humanitér rétt bor inte EU:s
sanktioner forhindra tillhandahallande av humanitart bistdnd nar inga andra utvagar finns.
Mot bakgrund av att sanktionerna enligt Iranférordningarna &r riktade &r detta dock
osannolikt i detta fall. Se dven fraga 15.

| tveksamma fall bor de humanitara aktérerna fraga den berdrda nationella behdriga
myndigheten'® om deras rutiner féljer klausulen mot kringgdende som ingar i
Iranforordningarna’’. De nationella behériga myndigheterna bér utan dréjsmal ge de
humanitéra aktérerna klar och tydlig vagledning i detta avseende.

3. Kan lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel och skyddsutrustning
utgora ”ekonomiska resurser”?

Ja. Enligt definitionen i Iranférordningarna avses med ekonomiska resurser “egendom av
alla slag, materiell eller immateriell, 16s eller fast, som inte utgor tillgangar men som kan

> Det iranska islamiska revolutionsgardet (IRGC) finns med i punkt1, del II.B, bilaga IX till

forordningen om massforstdrelsevapen.
1 Férteckningar dver nationella behériga myndigheter ar tillgangliga i bilaga 11 till Iranférordningen om
allvarliga manniskorattskrankningar och i bilaga X till Iranférordningen om massforstorelsevapen.

Y7 Artikel 2.3 i Iranforordningen om allvarliga méanniskorattskrankningar och artikel 41 i
Iranférordningen om massforstorelsevapen.



anviindas for att erhélla tillgangar, varor och tjdnster”*. Tillhandahallande av satser av
lakemedel, medicinsk utrustning och desinfektionsmedel till en person som omfattas av
sanktioner gor det mojligt for den personen att till exempel salja varorna och erhalla
tillgangar i utbyte, vilket innebéar att ekonomiska resurser stélls till personens forfogande
eller att personen kan dra fordel av de ekonomiska resurserna. Detta kan vara fallet om
medicintekniska produkter tillhandahalls personer som omfattas av sanktioner inom den
iranska forvaltningen. For att gora ekonomiska resurser tillgangliga for, eller till forman
for, en person som omfattas av sanktioner kravs forhandstillstand fran den nationella
behdriga myndigheten.

Att tillhandahalla enstaka exemplar av ovannamnda varor till en person som omfattas av
sanktioner, for dennes egna bruk eller skydd, innebér dock inte att ekonomiska resurser
stélls till dennes forfogande. Vidare innehaller Iranfoérordningarna avvikelser som gor det
mojligt for nationella behdriga myndigheter att lamna tillstand att tillgangliggora
tillgangar eller ekonomiska resurser om dessa ar nodvandiga for att tillgodose de
grundlaggande behoven hos personer som omfattas av sanktioner och deras
underhallsberattigade familjemedlemmar, inklusive betalning av livsmedel, lakemedel
och lakarvard™.

4. Kan tillhandahillandet av medicinsk hjilp innebdra att man stiller
ekonomiska resurser till forfogande” for personer som omfattas av sanktioner?

Tillnandahallande av medicinsk hjalp till personer som ar infekterade, eller misstanks
vara infekterade, med covid-19 anses i princip inte ha ett ekonomiskt vérde i sig eller
kunna bytas mot tillgangar eller ekonomiska resurser. Foljaktligen utgor det inte en
ekonomisk resurs, och darfor kommer deltagandet for en person som omfattas av
sanktioner vid tillnandahallandet av sadan medicinsk hjdlp inte att strida mot
Iranférordningarna.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av medicinsk hjalp, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, till exempel om dessa personer tar ut ersattning fran mottagarna for den
tillhandahallna tjansten eller erhaller ndgon typ av ekonomisk resurs for egen rakning i
samband med tillhandahallande av medicinskt bistand, se fraga 2.

5. Kan humanitéra aktorer forse lokala organisationer i Iran med tillgangar i syfte
att bekampa covid-19-pandemin?

Ja.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se dven fraga 2.

8 Artikel 1 c i lranférordningen om allvarliga manniskorattskrankningar och artikel 1 h i
Iranférordningen om massforstorelsevapen.

19 Artikel 4 i Iranférordningen om allvarliga manniskorattskrankningar och artikel 26 i Iranférordningen

om massforstorelsevapen.



Il. IMPORT- OCH EXPORTRESTRIKTIONER®

6. Ar tillhandahallande av ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for
medicinska andamal (assisterad andning) och andra medicintekniska produkter
for bekampning av covid-19-pandemin tillatet enligt Iranférordningarna?

Ja. Forséljning, leverans, dverforing, export och finansiering av medicintekniska
produkter, inbegripet ventilatorer eller fléktassisterade andningsskydd for medicinska
andamal, ar i princip inte forbjudet enligt Iranforordningarna.

Mot bakgrund av att ett fatal foremal emellertid kan ha flera olika anvandningsomraden,
av vilka vissa inte har nagon koppling till humanitar verksamhet, kan det kravas en
bedémning fréan fall till fall av de tekniska egenskaperna hos den specifika produkt®* som
ska exporteras, for att sakerstalla att den endast &r avsedd for medicinska d&ndamal och
inte for militér eller ballistisk verksamhet eller for spridning av karnteknik.

Det ar darfor som forsaljning, leverans, dverforing, export och finansiering av vissa varor
och viss teknik kraver forhandstillstand fran de nationella behériga myndigheterna. Detta
ar exempelvis fallet med mikroskop samt tillhérande utrustning och detektorer
(inbegripet vissa som anvander réntgenstralar eller elektronspektroskopi)®, eftersom de
kan anvéndas for anrikningsrelaterad verksamhet som ar oférenlig med handlingsplanen.
Export av andra varor, sasom vissa balanseringsmaskiner, kan godkannas av de
nationella behdriga myndigheterna om sadana maskiner ar utformade for medicinsk
utrustning, men &r annars forbjuden, eftersom de skulle kunna anvéandas for att utveckla
system for karnvapenbérare.

For att erhalla tillstind maste humanitara aktorer visa att utrustningen inte kommer att
bidra till verksamhet som ar oférenlig med handlingsplanen. Mallen i bilaga lla kan ge
vissa fingervisningar om vilka aspekter som humanitara aktérer kan behdva
uppmarksamma. Humanitéra aktorer kan begara ytterligare vagledning fran de nationella
behdriga myndigheterna om den information som kravs for att styrka deras ansokan.

Vidare forbjuds i artikel 4a i Iranforordningen om massforstorelsevapen forsaljning,
leverans, dverforing, export och finansiering av vissa varor och viss teknik, inbegripet
sarskilda typer av digitala datorer och sammansatta elektroniska komponenter?, eftersom
de kan bidra till utvecklingen av system for karnvapenbérare.

20 Bilagorna I, I1, 111, VIIA och VIIB till Iranférordningen om massférstorelsevapen och bilagorna 111 och

IV till Iranférordningen om allvarliga manniskorattskrankningar innehdller forteckningar éver varor
och teknik som omfattas av EU:s sanktioner.
2L Aven om de varor och den teknik som anges i frdga 6 kan tyckas 6verensstimmer med punkter i
bilaga I till radets férordning (EG) nr 428/2009 (nedan kallad forordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden) (EUT L 134, 29.5.2009, s. 1), har produkter med dubbla anvandningsomraden
viktiga sérdrag.

22 Artikel 3a. Se sarskilt punkterna 11.A2.003 och 11.A6.016 i bilaga Il till férordningen om
massforstorelsevapen.

23 Se sérskilt punkt 4A003 i bilaga I11 till Iranférordningen om massférstérelsevapen.
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For tekniska specifikationer bor humanitara aktorer soka information fran tillverkaren. |
tveksamma fall bor de kontakta den nationella behdriga myndigheten.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se aven fraga 2.

7. Ar tillhandahallande av lakemedel, desinfektionsmedel, detergenter eller
kemikalier ~for  bek&mpning av  covid-19-pandemin tillatet enligt
Iranférordningarna?

Ja. EU:s sanktioner enligt Iranforordningarna forbjuder i princip inte forséljning,
leverans, Overforing, export, finansiering eller anvandning av ldkemedel, tval,
desinfektionsmedel (biocider), detergenter eller kemikalier fér medicinsk anvéndning
som behdvs for att bekdmpa covid-19-pandemin.

Forséljning, leverans, Overforing eller export, finansiering eller anvéndning av vissa
kemiska amnen kraver dock tillstand fran de nationella behdriga myndigheterna enligt
artikel 2a i férordningen om massforstorelsevapen, eftersom de &ven kan anvandas for
spridning av kédrnvapen.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se aven fraga 2.

8. Tillater Iranférordningarna tillhandahallande av testkit for covid-19 (realtids-
PCR [gPCRY])?

Ja. lIranforordningarna forbjuder inte forsaljning, leverans, oOverforing eller export,
finansiering eller anvandning av sadana testkit for covid-19 som realtids-PCR (qPCR).
De reagenser som brukar anvandas i realtids-PCR (qPCR) &r inte heller understallda
nagra handelsrestriktioner enligt Iranférordningarna. De nationella behoriga
myndigheterna bor kontaktas om ytterligare vagledning behovs, till exempel om Kkittet
inte ar av en sadan typ som vanligtvis aterfinns pa marknaden.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av testkit for covid-19 (realtids-PCR [gPCR]) inom ramen for
humanitart bistand, se fraga 1. Nar det galler sakerstéallandet att inga tillgangar eller
ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner, se
aven fraga 2.

9. Ar det tillatet att tillhandahéalla personlig skyddsutrustning for att bekampa
covid-19-pandemin enligt Iranférordningarna?

Ja. | princip forbjuder Iranforordningarna inte forsaljning, leverans, déverforing eller
export, finansiering eller anvandning av personlig skyddsutrustning som behdvs for att
bekdmpa covid-19-pandemin.
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Aven om Iranforordningen om allvarliga manniskorattskrankningar forbjuder export till
Iran av viss skyddsutrustning som kan anvéndas for internt fortryck, sdsom skyddsvastar
och hjalmar, undantar den uttryckligen utrustning som ar utformad for arbetarskydd®*.
Om det rader tvivel i denna frdga bor de humanitdra aktorerna begdra nodvandiga
fortydliganden fran tillverkaren.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se dven fraga 2.

I. OVRIGA FRAGOR

10. Far banker i EU Oppna nya bankkonton hos ett iranskt kreditinstitut eller
finansinstitut for att stodja humanitart bistand i kampen mot covid-19-
pandemin?

Ja. Fran och med den 16 januari 2016, nar handlingsplanen tradde i kraft, ar
bankverksamhet med iranska banker tillaten, under forutsattning att det iranska
finansinstitutet inte omfattas av sanktioner. Detta omfattar inrattandet av nya
korrespondentbankforbindelser och inrattandet av nya samriskforetag. Banker far aven
oppna kontor, filialer och dotterbolag i Iran. Endast tva iranska banker omfattas
fortfarande av sanktioner, namligen Ansar Bank och Mehr Bank®.

11. Far EU-medborgare resa till Iran for att tillhandahalla medicinsk hjalp for att
bekampa covid-19-pandemin?

Ja. | princip finns det ingenting i lranférordningarna som férbjuder resor till Iran eller
tillhandahallande av medicinsk hjalp i landet.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se dven fraga 2.

12. Far humanitara aktorer kopa bransle, hyra fordon eller anvanda privata
transporttjanster i Iran for transporter till eller inom Iran av medicinsk
utrustning avsedd att bekampa covid-19-pandemin?

Ja.

Enligt artikel 4c i Iranférordningen om massforstorelsevapen &r det forbjudet att forvarva
vissa typer av material med hog energitithet, som kan anvédndas 1 “missiler” eller
obemannade luftfartyg, fran Iran. Dessa material anges i bilaga Ill till forordningen.
Detta omfattar emellertid inte raffinerade fossila brénslen och biobréanslen, inbegripet

# Se punkt 5 i bilaga I11 till Iranférordningen om allvarliga méanniskorattskrankningar.

% Avsnitt |1 del B punkterna 8 och 9 i bilaga IX till Iranférordningen om massférstorelsevapen.
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branslen for motorer som ar certifierade for anvandning i civil luftfart, sdvida de inte ar
sdrskilt utformade for “missiler” eller obemannade luftfartyg.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se aven fraga 2.

13. Far humanitara aktorer hjalpa till att omplacera manniskor som berérs av
covid-19-pandemin till andra orter i Iran eller utanfor landet?

Ja.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for att
omplacera manniskor som berdrs av covid-19, till exempel Islamiska revolutionsgardet
(IRGC), se fraga 1. Nar det géller sakerstallandet att inga tillgangar eller ekonomiska
resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner i processen med att
omplacera manniskor som berors av covid-19, se aven fraga 2.

14. Far de humanitéra aktorerna finansiera eller delta i uppbyggnaden av tillfalliga
sjukhus, saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekampa covid-
19-pandemin?

Ja.

For det sérskilda fall da personer som omfattas av sanktioner rakar delta i uppbyggnaden
och/eller har ekonomiska fordelar av den, se fraga 1. Detta kan till exempel vara fallet
om en person som omfattas av restriktiva atgarder tar ut en avgift for tilltrade till den
tillfalliga infrastrukturen eller behaller 4ganderétten till den nar den kris som orsakats av
covid-19-pandemin &r over.

15. Far humanitara aktorer tillhandahalla humanitart bistdnd om de &r tvungna att
ga via en person som omfattas av sanktioner?

Humanitara aktérer maste alltid forsoka finna I6sningar som inte strider mot EU:s
sanktioner. Humanitara aktorer ar darfor skyldiga att kanalisera humanitart bistand
genom atgarder och personer som inte ar foremal for restriktioner enligt
Iranférordningarna och andra tillampliga sanktioner. | enlighet med internationell
humanitar ratt bor inte EU:s sanktioner forhindra tillhandahallande av humanitért bistand
nar inga andra utvagar finns. Med tanke pa den riktade karaktaren hos de restriktiva
atgarderna i EU:s sanktioner mot Iran ar detta dock osannolikt i detta fall.

16. Maste humanitara aktérer kontrollera slutmottagarna av humanitart bistand?

Nej. Enligt internationell humanitéar réatt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och de humanitdra principerna om humanitet, opartiskhet,
oberoende och neutralitet ska humanitart bistand tillhandahallas utan diskrimination. De
humanitara aktorerna ska utifran dessa principer avgora vilka individer som &r i behov av
hjélp. Detta avgorande kraver inga kontroller av slutmottagaren.
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V. OVRIG LAGSTIFTNING

17. Maste humanitara aktorer iaktta EU:s sanktioner betraffande internationell
terrorism och EU:s sanktioner betraffande situationen i Syrien nar de lamnar
bistand i kampen mot covid-19-pandemin i Iran?

Ja.

EU:s sanktioner betraffande internationell terrorism?® ar mycket begransade nér det galler
Iran och riktar sig endast mot ett fatal iranska personer och enheter. Om de deltar i en
transaktion ska de sarskilda restriktiva atgarderna i EU:s sanktioner betraffande
internationell terrorism tillampas. Ytterligare sérskild véagledning fran den nationella
behdriga myndigheten kan behdvas i sadana fall.

EU:s sanktioner betraffande situationen i Syrien?’ riktar sig a&ven mot tre iranska personer
och en iransk enhet. Dessa sanktioner &r tillampliga oberoende av i vilket land den
humanitara aktoren utfor sin verksamhet. De relevanta forbuden, vilka skiljer sig fran
dem i Iranférordningarna, behandlas i ett sarskilt kapitel i denna vagledande not.

18. Forenta staternas sanktioner mot Iran forbjuder ett antal atgarder som EU
tillater. Bor humanitara aktorer som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion
folja dessa utlandska sanktioner?

Nej. Humanitara aktérer som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion &r enbart skyldiga
att félja EU:s sanktioner. Faktum &r att det &r forbjudet for dem att folja vissa av Forenta
staternas sanktioner mot Iran.

Ett antal amerikanska sanktioner mot Iran tillampas extraterritoriellt. Detta innebér att de
ar avsedda att fa effekter utanfor Forenta staternas territorium och att de syftar till att
styra beteendet hos ekonomiska aktorer fran EU som inte har ndgon betydande
anknytning till Forenta staterna. EU erké&nner dock inte extraterritoriell tillampning av
lagar som antagits av tredjelander och anser att en sadan tillampning strider mot
internationell ratt.

Rédets forordning (EG) nr 2271/96 (den blockerande stadgan)® skyddar personer fran
EU som dgnar sig at laglig (dvs. som sker i 6verensstimmelse med EU:s lagstiftning)
internationell handel och/eller kapitalrorelser, bland annat med Iran, och déarmed

2 Radets forordning (EG) nr 2580/2001 om sérskilda restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter

i syfte att bekampa terrorism (EGT L 344, 28.12.2001, s. 70). Réadet ser 6ver och andrar forteckningen
over de personer, grupper och enheter som denna forordning &r tillamplig pa. Den mest aktuella
versionen av forteckningen finns i bilagan till ridets genomforandeforordning (EU) 2020/1128 av den
30 juli 2020 om genomfdrande av artikel 2.3 i férordning (EG) nr 2580/2001 om sarskilda restriktiva
atgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism och om upphdvande av
genomfdrandeforordning (EU) 2020/19 (EUT L 247, 31.7.2020, s. 1).(EUT L 8, 14.1.2020, s. 1).
7 RAdets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva atgarder med hansyn till
situationen i Syrien och om upphévande av forordning (EU) nr 442/2011 (EUT L 16, 19.1.2012, s. 1).
%8 RAdets forordning (EG) nr 2271/96 av den 22 november 1996 om skydd mot féljderna av tillampning
av extraterritoriell lagstiftning som antas av ett tredjeland, och atgarder som grundar sig pa eller &r en
foljd av denna lagstiftning (EGT L 309, 29.11.1996, s. 1).
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sammanhangande kommersiell verksamhet mot effekterna fran utlandsk lagstiftning som
specificeras i dess bilaga, inbegripet vissa av Forenta staternas sanktioner mot Iran. Den
gor detta genom att foljderna av domar fran utlandska domstolar som grundas pa de
utlandska lagarna i dess bilaga upphavs i EU, och genom att personer fran EU kan erhalla
ersattning i domstol for skada som orsakats av en extraterritoriell tillampning av denna
utlandska lagstiftning.

Samtidigt forbjuder den blockerande stadgan personer fran EU att uppfylla eventuella
krav eller forbud som grundas pa den utlandska lagstiftning som specificeras i dess
bilaga. Personer fran EU vars ekonomiska och finansiella intressen paverkas av den
extraterritoriella tillampningen av dessa lagar &r skyldiga att informera Europeiska
kommissionen®.

Nérmare uppgifter om rattigheter och skyldigheter enligt den blockerande stadgan &r
tillgangliga pa en sarskild webbplats®.

2 RELEX-SANCTIONS @ec.europa.eu.

% https://ec.europa.eu/info/blocking-statute.
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SYRIEN

RATTSLIGA HANVISNINGAR OCH VAGLEDNING

e Radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva atgarder
med hansyn till situationen i Syrien (nedan kallad Syrienférordningen)™..

e Europeiska kommissionens dokument om vanliga fragor betraffande EU:s
restriktiva tgarder i Syrien®? (nedan kallat Vanliga fragor om Syrien).

EU-sanktionerna mot Syrien infordes som ett svar pa den syriska regimens brutala
fortryck i samband med fredliga protester, bl.a. genom anvéndning av kemiska vapen och
skarp ammunition, vilket ledde till att flera demonstranter dodades eller skadades samt
till godtyckliga frihetsberévanden. De sanktioner som faststélls i radets forordning (EU)
nr 36/2012 bestar av ett antal sektoriella restriktioner, bland annat ett forbud mot export
av varor eller teknik som kan anvandas for internt fortryck, inbegripet kemikalier for
anvandning vid kemiska attacker, och ett forbud mot lokala inkdp och import av
petroleumprodukter. Det finns ett antal undantag, sarskilt for humanitara andamal. EU:s
sanktioner riktar sig mot specifika personer och sektorer i den syriska ekonomin. Detta
innebér att de flesta sektorer — inklusive livsmedel och lakemedel — inte alls omfattas av
sanktionerna.

Sanktioner enligt radets forordning (EU) nr 36/2012 omfattar enskilda sanktioner som
innebar frysning av tillgangar for personer och enheter som &r ansvariga for det
valdsamma fortrycket av civilbefolkningen, personer som gynnas av eller stoder regimen,
ministrar och personer i ledande stéllning inom den syriska armen. Fran och med den
17 februari 2020 omfattas 277 personer och 71 enheter av sanktioner. Dessa
fdrteckningar aterspeglas ocksd i EU:s sanktionskarta® och i databasen 6ver finansiella
sanktioner®*, som béda ar kostnadsfritt tillgangliga via internet.

Med tanke pa att terroristgrupper har en betydande narvaro i olika omraden i Syrien &r
ocksa EU:s sanktioner mot internationell terrorism i enlighet med FN:s sakerhetsrads
resolutioner 1267 och 1373 relevanta i sammanhanget®. EU har ocksa antagit sanktioner
mot spridning och anvandning av kemiska vapen®, (nedan kallade EU:s sanktioner

81 EUT L 16,19.1.2012,s. 1.

%2 https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-restrictive-measures-syria_en.

% https://www.sanctionsmap.eu/.

% https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.

% RAdets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inforande av vissa sérskilda restriktiva

atgarder mot vissa med organisationerna Isil (Daish) och al-Qaida associerade personer och enheter
(EGT L 139, 29.5.2002, s. 9). Radets forordning (EU) 2016/1686 av den 20 september 2016 om
inforande av ytterligare restriktiva atgarder mot Isil (Daish) och al-Qaida samt fysiska och juridiska
personer, enheter eller organ som har samrére med dem (EUT L 255, 21.9.2016, s.1). Radets
forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot vissa
personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism (EGT L 344, 28.12.2001, s. 70).

% Ré&dets forordning (EU) 2018/1542 av den 15 oktober 2018 om restriktiva tgarder mot spridning och
anvandning av kemiska vapen (EUT L 259, 16.10.2018, s. 12).
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betraffande internationell terrorism och kemiska vapen), och dessa riktar sig for
nérvarande mot fem syriska personer.

Sanktionerna mot Syrien och EU:s sanktioner betraffande internationell terrorism
och kemiska vapen galler inte lakemedel, medicinsk utrustning och medicinsk hjalp
som tillhandahalls for befolkningen i stort. Medicinsk utrustning, inklusive syrgas,
andningsskydd, personlig skyddsutrustning och ventilatorer samt lakemedel och annan
medicinsk utrustning som kravs for att bekdmpa covid-19-pandemin, omfattas inte
I sig av direkta restriktioner for export, leverans, finansiering eller anvandning i
Syrien.

| sarskilda fall kan dock export, leverans, finansiering eller anvéndning av dessa varor
indirekt paverkas av andra restriktioner, t.ex. frysning av tillgangar eller ekonomiska
resurser fOr vissa personer, enheter och organ som omfattas av EU-sanktioner (nedan
kallade personer som omfattas av sanktioner) och som rakar delta i de berdrda
transaktionerna.

Som en allman regel tillater sanktionerna mot Syrien att tillgdngar och ekonomiska
resurser gors tillgangliga for personer som omfattas av sanktioner, om sadana
tillgangar eller ekonomiska resurser ar nédvandiga endast for tillhandahallandet av
humanitart bistand i Syrien eller bistand till civilbefolkningen i Syrien. I vissa fall
kravs forhandstillstand fran den nationella behdriga myndigheten (se avsnitt 1).

Humanitara aktorer kan ocksa behdva utféra kompletterande verksamhet (t.ex. transport
av medicintekniska produkter, valutavéxling och lagring) som kan paverkas av sarskilda
restriktioner (t.ex. forbud mot kop av oljeprodukter i Syrien). Sanktionerna mot Syrien
innehaller ocksa en rad avvikelser som gor det mojligt for sddan kompletterande
verksamhet att fortsatta, pa vissa villkor (se avsnitten Il och I11).

Fragorna nedan har sammanstillts genom samverkan med nationella behoriga
myndigheter, humanitéra aktorer och andra internationella aktorer sedan covid-19-krisens
borjan.

l. FORBUD MOT ATT STALLA TILLGANGAR OCH EKONOMISKA
RESURSER TILL FORFOGANDE FOR PERSONER SOM OMFATTAS
AV SANKTIONER

1. Uppfyller tillhandahallandet av humanitart bistand i form av livsmedel,
lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel, medicinsk hjélp och
andra medicinska produkter, och skapandet av en tillfallig medicinsk
infrastruktur som kravs for att bekdmpa covid-19-pandemin i Syrien, kraven
for att betraktas som “humanitirt bistind” eller ”stéd till civilbefolkningen?”

Ja, tillhandahallandet av humanitart bistand i den form som anges i fraga 1 kan betecknas
som “humanitért bistand” eller stdd till civilbefolkningen™.

2. Ar det tillatet for humanitara aktorer att ha kontakt med personer som
omfattas av sanktioner om detta kravs for tillhandahallandet av humanitart
bistand till den syriska civilbefolkningen i samband med covid-19-pandemin?

Ja. Humanitdra aktorer far ha kontakt med personer som omfattas av sanktioner om detta
kravs for att organisera tillhandahallandet av humanitart bistand pa ett sakert och
effektivt satt.
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Som en allman regel tillater artikel 16a.2 i Syrienforordningen att tillgangar och
ekonomiska resurser gors tillgdngliga for personer som omfattas av sanktioner, om
sadana tillgangar eller ekonomiska resurser ar nodvandiga endast for tillhandahallandet
av humanitart bistand i Syrien eller stod till civilbefolkningen i Syrien. Detta kraver dock
ett forhandstillstand fran den nationella behoriga myndigheten.

Syrienforordningen tillater ocksa att humanitara aktorer i mycket specifika och
begransade fall staller tillgdngar och ekonomiska resurser till forfogande for personer
som omfattas av sanktioner utan att det kravs forhandstillstand fran den nationella
behdriga myndigheten for detta (se t.ex. artikel 16a.1 i Syrienforordningen). Se fragorna
19 och 25.

3. Kan lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel och skyddsutrustning
utgora ”ekonomiska resurser”?

Ja. Enligt definitionen i Syrienférordningen avses med ekonomiska resurser egendom av
alla slag, materiell eller immateriell, 10s eller fast, ”som inte utgdr tillgdngar men som
kan anvindas for att erhalla tillgéngar, varor och tjinster”®’. Tillhandah&llande av satser
av lakemedel, medicinsk utrustning och desinfektionsmedel till en person som omfattas
av sanktioner gor det majligt for den personen att till exempel salja varorna och erhalla
tillgangar i utbyte, vilket innebar att ekonomiska resurser stélls till personens forfogande
eller att personen kan dra fordel av de ekonomiska resurserna. Detta kan vara fallet om
medicintekniska produkter tillhandahalls personer som omfattas av sanktioner inom den
syriska forvaltningen eller med ansvar for driften av vardinrattningar. For att stalla
ekonomiska resurser till férfogande for, eller géra dem tillgangliga till forman for, en
person som omfattas av sanktioner kravs forhandstillstand fran den nationella behdriga
myndigheten, om de inte omfattas av nagon annan befrielse.

Att tillhandahalla enstaka exemplar av ovannamnda varor till en person som omfattas av
sanktioner, for dennes egna bruk eller skydd, inneb&r dock inte att ekonomiska resurser
stalls till dennes forfogande (se den snarlika fraga 6 i de vanliga frdgorna om Syrien).

4. Kan tillhandahéillandet av medicinsk hjéilp innebira att man ”goér ekonomiska
resurser tillgiingliga” for personer som omfattas av sanktioner?

Tillnandahallande av medicinsk hjalp till personer som ar infekterade, eller misstanks
vara infekterade, med covid-19 anses i princip inte ha ett ekonomiskt vérde i sig eller
kunna bytas mot tillgangar eller ekonomiska resurser. Foljaktligen utgor det inte en
ekonomisk resurs, och darfér kommer deltagandet for en person som omfattas av
sanktioner vid tillnandahallandet av sadan medicinsk hjélp inte att strida mot
Syrienforordningen.

Nar det galler fall da en person som omfattas av sanktioner rakar delta i
tillhandahallandet av medicinsk hjélp och drar ekonomiska fordelar av den, t.ex. genom
att ta ut ersattning fran mottagarna for den tillhandahallna tjansten eller genom att erhalla
nagon typ av ekonomisk resurs for egen rakning i samband med tillhandahallande av
medicinsk hjalp, se fraga 2.

% Artikel 1 f i Syrienforordningen.
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5. Kan humanitara aktorer forse lokala organisationer i Syrien med tillgangar i
syfte att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fragorna 2 och 4. Nar det géller hur man ser
till att inga tillgangar eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som
omfattas av sanktioner, se aven fraga 20.

Il. IMPORT- OCH EXPORTRESTRIKTIONER

6. Ar export av ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for medicinska
andamal (assisterad andning) forenlig med sanktionerna mot Syrien?

Ja. Ventilatorer for medicinska andamal omfattas i princip inte av tillampningsomradet
for Syrienforordningens exportrestriktioner.

Nar det galler flaktassisterade andningsskydd kan det kravas en bedémning fran fall till
fall av de tekniska egenskaperna hos den specifika produkt som ska exporteras, for att
sakerstdlla att den endast ar avsedd for medicinska andamal och inte for militar
verksamhet eller internt fortryck. Detta beror i det senare fallet pa att flaktassisterade
andningsskydd kan omfattas av forhandstillstand fran de nationella behdriga
myndigheterna enligt férordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden,
s&som anges i Syrienforordningen:.

Nar det galler tekniska specifikationer bor humanitara aktorer begéra information fran
tillverkaren om huruvida varan omfattas av tillampningsomradet for forordningen om
produkter med dubbla anvandningsomraden.

Den nationella behériga myndigheten bor kontaktas i tveksamma fall.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 2.

7. Ar tillhandahallande av andra medicintekniska produkter &n ventilatorer och
flaktassisterade andningsskydd for bekdmpning av covid-19-pandemin,
inbegripet syrgasbehallare, tillatet enligt Syrienférordningen?

Ja. Forséljning, leverans, overforing eller export till Syrien samt finansiering eller
anvandning av medicintekniska produkter &r i princip inte forbjudet enligt
Syrienforordningen.

Nar det géller det séarskilda fall da en person som omfattas av sanktioner kan erhalla
ekonomiska resurser fran tillhandahallandet av humanitart bistand, se fraga 2.

% Ré&dets férordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprattande av en gemenskapsordning for

kontroll av export, Overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvandningsomréaden. Se sarskilt punkt 1A004.a i bilagan till forordningen om produkter med dubbla
anvandningsomréaden, som det hanvisas till i artikel 2d i Syrienfoérordningen, andrad genom artikel 1 i
radets férordning (EU) nr 697/2013 av den 22 juli 2013 (EUT L 198, 23.7.2013, s. 28).
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8. Ar tillhandahallande av lakemedel, desinfektionsmedel, detergenter eller
kemikalier ~for  bek&mpning av  covid-19-pandemin tillatet enligt
Syrienférordningen?

Ja. EU:s restriktiva atgarder enligt Syrienforordningen forbjuder i princip inte
forséljning, leverans, éverforing, export, finansiering eller anvandning av ldkemedel,
tval, desinfektionsmedel (biocider), detergenter eller kemikalier for medicinsk
anvandning som behdvs for att bekdmpa covid-19-pandemin.

Forsaljning, leverans, overforing eller export till Syrien, samt finansiering eller
anvandning av vissa kemiska damnen som anvénds for desinfektion/rengéring kraver dock
forhandstillstand av en nationell behdrig myndighet i enlighet med artikel 2b, pa grund
av att de ocksa kan anvandas for internt fortryck, inbegripet utférande av kemiska anfall.
Detta géller sérskilt for etanol, isopropanol och natriumhypoklorit®.

Tillstand kravs for forséljning, leverans, dverforing och export av etanol, isopropanol och
natriumhypoklorit i ren form eller i blandningar i specifika htga koncentrationer
("begrinsade koncentrationer”)*. For att erhalla ett sdant tillstdnd maste de humanitéra
aktorerna visa att &mnena kommer att anvandas for att ge humanitart bistand i samband
med kampen mot pandemin och inte fér andra 4ndamal**. De humanitéra aktdrerna kan
begéra vagledning fran de nationella behdriga myndigheterna om den information som
kravs for att styrka ansokan om ett sadant tillstand.

Desinfektionsmedel, handsprit och detergenter/rengéringsmedel i form av slutprodukter
ar i sig blandningar. Dessa slutprodukter kraver dock i allmanhet en lagre koncentration
av etanol, isopropanol och natriumhypoklorit &n de begransade koncentrationerna®. |
detta fall kravs inget tillstand for avvikelse. Dessa produkter kan darfér handlas fritt och
tillhandahallas inom ramen for humanitart bistand.

Forhandstillstand kravs inte heller i det mindre sannolika fallet att dessa slutprodukter
innehaller etanol, isopropanol och natriumhypoklorit i en koncentration som ar minst lika

% Etanol & ett verksamt amne som anvands i manga desinfektionsmedel (produkttyp 1 enligt

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande
pa marknaden och anvandning av biocidprodukter). Isopropanol har nyligen anvénts som ett alternativ
till etanol pd grund av bristen pd det senare dmnet. Natriumhypoklorit anvands som biocid i
detergenter och ingér ofta i flytande blekmedel. Forséljning, leverans, dverforing och export av etanol,
isopropanol och natriumhypoklorit, som fortecknas i punkt A1.004 i bilaga IX, omfattas av
tillstandskrav enligt artikel 20 i Syrienférordningen. Etanol anvéands vid framstilining av
dialkylalkylfosfonater och vattenfri etanol, som kan anvéndas som lésningsmedel vid kemiska
reaktioner for att framstélla prekursorer till kemiska vapen (tex. sarin). LOsningar av
natriumhypoklorit kan anvandas for att utvinna klorgas.

%0 Restriktionen galler for blandningar i koncentrationer pd minst 90 % (etanol, natriumhypoklorit) eller

minst 95 % (isopropanol).

1 Enligt artikel 2b.2 ska den nationella behériga myndigheten inte bevilja tillstind om den har rimliga

skal att anta att de &mnen som omfattas av forséljningen, leveransen, dverforingen eller exporten ar

eller skulle kunna vara avsedda for internt fortryck eller for tillverkning och underhall av produkter

som kan anvéandas for internt fortryck.

2 Koncentrationen av etanol och isopropanol i desinfektionsmedel och detergenter & vanligen 75 %.

Koncentrationen av natriumhypoklorit i blekmedel ar lagre &n 10 %, och ofta ligger den pa ca 5 %.
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hog som de begrdnsade koncentrationerna, forutsatt att den humanitéra aktéren kan
garantera att nagot av foljande villkor ar uppfyllt:

1. Etanol, isopropanol och natriumhypoklorit kan knappast avlagsnas fran produkten
eller anvéandas for andra andamal (avlagsnande/anvandning for andra &ndamal av
de kontrollerade kemikalierna ar osannolik)®. .

2. FOr etanol och natriumhypoklorit ar slutprodukterna konsumentvaror som &r
forpackade for detaljhandelsférsaljning for personligt bruk eller forpackade for
enskilt bruk™.

Nér det géller tekniska specifikationer for en vara boér humanitdra aktorer begéra
information fran tillverkaren, fran vilken de eventuellt kan erhalla en forklaring om att
varan inte omfattas av den relevanta restriktionen i Syrienférordningen®. I tveksamma
fall bor de humanitara aktorerna kontakta den nationella behériga myndigheten.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rdkar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitéart bistand, se fraga 2.

9. Tillater Syrienforordningen tillhandahallande av testkit for covid-19 (realtids-
PCR [gPCR])?

Ja. EU:s restriktiva atgarder enligt Syrienforordningen forbjuder inte forsaljning,
leverans, overforing eller export, finansiering eller anvandning av sadana testkit for
covid-19 som realtids-PCR (gPCR). De reagenser som brukar anvandas i realtids-PCR
(qPCR) ér inte heller understéallda nagra handelsrestriktioner enligt Syrienférordningen.
Om de humanitara aktérerna har anledning att tro att de reagenser som tillhandahalls med
realtids-PCR (qPCR) inte &r de som brukar anvéndas, bor de kontrollera med tillverkarna
att det inte ror sig om reagenser som dar understallda exportrestriktioner enligt
Syrienfdrordningen. De nationella behdriga myndigheterna bor kontaktas om ytterligare
vagledning behovs.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av testkit for covid-19 (realtids-PCR [qPCR]) inom ramen for
humanitart bistand, se fraga 2.

10. Ar det enligt Syrienforordningen tilldtet att tillhandah&lla personlig
skyddsutrustning for att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja. | princip férbjuder Syrienforordningen inte forsaljning, leverans, overforing eller
export, finansiering eller anvandning av personlig skyddsutrustning som behovs for att
bekdmpa covid-19-pandemin.

* Se den allménna anmérkningen till bilaga 1X, i dess lydelse enligt artikel 3 i radets férordning (EU)

nr 509/2012 av den 15 juni 2012 om &ndring av férordning (EU) nr 36/2012 (EUT L 156, 16.6.2012,
s. 10).

*  Se bilaga IX till Syrienférordningen, andrad genom artikel 1.11 a i radets férordning (EU) nr 697/2013

av den 22 juli 2013 (EUT L 198, 23.7.2013, s. 28). Enligt denna artikel géller villkoret inte for
konsumentvaror som innehaller isopropanol.

* Sarskilt punkt A1.004 i bilaga IX till Syrienforordningen.

21



Vissa sarskilda foremal som anvands som personlig skyddsutrustning i kampen mot
covid-19-pandemin, sdsom masker, handskar och skyddsskor, kan ocksa anpassas for
anvandning i krigssituationer som skydd mot biologiska agenser. Forséljning, leverans,
overforing eller export, finansiering eller anvandning av sadan personlig
skyddsutrustning kraver forhandstillstdnd fran en nationell behérig myndighet®.

De humanitéra aktorerna bor se till att den personliga skyddsutrustning som ar avsedd for
forséljning, leverans, éverforing eller export, finansiering eller anvandning i kampen mot
pandemin inte &r anpassad for anvandning i krigssituationer. Om det rader tvivel i denna
fraga bor de humanitdra aktorerna begéra nodvandiga fortydliganden fran tillverkaren.
Om tillstand anda kravs, darfor att den personliga skyddsutrustningen utéver den civila
anvandningen dven anpassats for anvandning i Krigssituationer, bor den humanitéra
aktéren som handhar exporten bevisa for den nationella behtriga myndigheten att
utrustningen har ett humanitart syfte*’.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av restriktiva atgarder rakar delta i kedjan
for tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 2.

1. ANDRA RESTRIKTIONER

11. Far banker i EU Oppna nya bankkonton hos ett syriskt kreditinstitut eller
finansinstitut for att stodja humanitart bistand i kampen mot covid-19-
pandemin?

Ja, om en sarskild anstkan om avvikelse lamnas in.

Enligt artikel 25a i Syrienforordningen far banker under sarskilda omstandigheter begara
att den nationella behdriga myndigheten, med avvikelse fran dvriga bestammelser, tillater
att ett bankkonto Oppnas i ett syriskt kreditinstitut eller finansinstitut i syfte att
tillhandahalla stod till den syriska civilbefolkningen. Se aven fragorna 23-24 i Vanliga
fragor om Syrien.

12. Far EU-medborgare resa till Syrien for att tillhandahalla medicinsk hjalp for att
bekampa covid-19-pandemin?

Ja. | princip sdgs ingenting i Syrienforordningen som forbjuder resor till Syrien eller
tillhandahallande av medicinsk hjalp i landet.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitéart bistand, se fraga 2.

13. Far humanitara aktérer kopa brénsle i Syrien for transporter till eller inom
Syrien av medicinsk utrustning avsedd att bekédmpa covid-19-pandemin?

Ja, i enlighet med artikel 6a i Syrienférordningen.

% Se i synnerhet bilaga IA, del 1, tabell A, punkt 1.B.1A004 i Syrienforordningen. Denna punkt omfattar

bland annat skyddsklader, handskar och skor som &r sérskilt utformade eller anpassade for att skydda
mot agenser som anvands for biologisk krigsforing.

T Artikel 2a.2 i Syrienférordningen.
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Om de humanitara aktdrerna far offentlig finansiering fran EU eller en medlemsstat for
att tillhandahalla humanitart bistand i Syrien krdvs inget forhandstillstand fran den
nationella behériga myndigheten for att kdpa det bransle som behdvs for att
tillhandahalla bistand i enlighet med artikel 6a.1. Om betalningen for branslet gors till en
person som omfattas av restriktiva atgarder far detta goras utan forhandstillstand enligt
artikel 16a.1 i férordningen.

Om de humanitara aktorerna inte far offentlig finansiering fran EU eller en medlemsstat
for att tillhandahalla humanitart bistand i Syrien kravs enligt artikel 16a.2 i forordningen
forhandstillstand fran den nationella behdriga myndigheten for att kopa bransle. Om
betalningen for branslet i detta fall gors till en person som omfattas av restriktiva atgarder
kravs tillstand i enlighet med artikel 16a.2 i forordningen (se aven fraga 18 i Vanliga
fragor om Syrien). | det sistnamnda fallet bor de humanitéra aktorerna, nar de kontaktar
de nationella behdriga myndigheterna, precisera om de behdver kdpa bréansle vid olika
tillfallen (t.ex. sma inkdp pa bensinstationer) eller om det ror sig om ett engangsinkop
(t.ex. for att fylla pa bransle i en lastbil som ska lamna Syrien). Generella befrielser &r
inte tillatna, men enligt artikel 6a.2 i Syrienforordningen far nationella behoriga
myndigheter tillata allmanna avvikelser for likadana aterkommande insatser.

Se aven fraga 18 om gemensamma ansékningar och fraga 19 om allméanna avvikelser.
Se aven Vanliga fragor om Syrien, fraga 16-18.

14.Om import av medicinsk utrustning till Syrien i kampen mot covid-19-
pandemin ar belagd med skatt och importtullar, far de humanitara aktérerna
betala dem till de syriska myndigheterna?

Ja, om detta ar den enda mojligheten att tillhandahalla humanitart bistand till
civilbefolkningen i Syrien i samband med covid-19-pandemin.

Om betalningen gors till eller indirekt gynnar en person som omfattas av restriktiva
atgarder, vilket i detta fall ar mycket troligt, kan det behovas ett tillstand for avvikelse
fran den nationella behdriga myndigheten. Se dven fraga 2.

15. Far de humanitara aktorerna evakuera manniskor som berérs av covid-19-
pandemin till andra orter i Syrien eller utanfoér landet?

Ja.

Om atgarden till exempel kraver bransleinkop eller att tillgangar stalls till forfogande for
en person som omfattas av restriktiva atgarder*® kan det behdvas tillstnd for avvikelse.
Se fraga 13.

Det a mgjligt att tillhandahdlla flygbréansle till vissa syriska lufttrafikforetag som
omfattas av restriktiva atgarder i syfte att evakuera manniskor som paverkas av pandemin
i enlighet med artikel 7a.5 b i Syrienférordningen.

* e till exempel bilaga I1, del B, punkt 50 (Syrian Arab Airlines).
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16. Far de humanitéara aktorerna finansiera eller delta i uppbyggnaden av tillfalliga
sjukhus, saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekdmpa covid-
19-pandemin?

Ja. Se aven fraga 1.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i uppbyggnaden
och/eller har ekonomiska fordelar av den, se fraga 2. Detta kan till exempel vara fallet
om en person som omfattas av restriktiva atgarder tar ut en avgift for tilltrade till den
tillfalliga infrastrukturen eller behaller 4ganderétten till den nar den kris som orsakats av
covid-19-pandemin &r over.

17. Far humanitéra aktorer tillhandahalla humanitart bistdnd om de &r tvungna att
ga via en person som omfattas av sanktioner?

De humanitéra aktérerna bor anvanda befintliga undantag enligt Syrienférordningen. 1
enlighet med internationell humanitar ratt bor dock inte EU:s restriktiva atgarder
forhindra tillhandahallande av humanitart bistand nar inga andra utvdgar finns. Fragan
kommer dock troligen inte att bli aktuell, eftersom sanktionerna mot Syrien erbjuder
tillrdckliga mojligheter att gora avvikelser for humanitar verksamhet, om befintliga
riktlinjer foljs strikt.

V. METODFRAGOR

18. Ar det mojligt att géra gemensamma ansokningar, till exempel en ansokan fran
flera humanitara aktorer, eller en samtidig ansokan till flera nationella behdriga
myndigheter?

Av effektivitetsskal bor det vara mojligt att 1amna in en enda ansokan till alla berorda
nationella behériga myndigheter nar humanitéra projekt som ska bekampa covid-19-
pandemin kraver att en eller flera nationella behériga myndigheter lamnar tillstand for
awvikelse.

| sadana humanitara projekt som kraver att flera humanitara aktérer ansoker om
tillstand for avvikelse bor det likaledes vara mojligt att Iamna in en gemensam ansokan.
Givare, banker, internationella organisationer och icke-statliga organisationer som deltar
i humanitéra projekt bér samarbeta for att utbyta information och samla de uppgifter som
nationella behoriga myndigheter kraver for att bevilja tillstand.

Under de nuvarande exceptionella omstandigheterna uppmanas nationella behériga
myndigheter att inrdtta en kontaktpunkt for avvikelser av humanitéara skal i
samband med kampen mot covid-19-pandemin. Med tanke pa den bradskande
situationen bor de nationella behériga myndigheterna samarbeta for att sakerstélla snabba
och konsekventa svar pa sadana forfragningar. Kommissionen ar redo att stodja de
nationella behdriga myndigheternas anstrangningar.

19. Far de nationella behdriga myndigheterna bevilja allmanna tillstand, eller maste
de humanitéra aktérerna anséka om tillstand for varje enskild verksamhet?

De nationella behdriga myndigheterna far bevilja avvikelser fran vilka EU-sanktioner
som helst med hénvisning till ett begrénsat antal skal, vars tillamplighet myndigheten
varje gang maste kontrollera.
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Syrienférordningen ger uttryckligen de nationella behériga myndigheterna mojlighet att
bevilja allménna tillstdand ("pa de allmanna och sérskilda villkor de anser lampliga”) i
tva fall. For det forsta att enligt artikel 16a.2 tillata att vissa tillgangar eller ekonomiska
resurser gors tillgangliga for personer som omfattas av sanktioner i syfte att
tillhandahalla humanitart bistand, och for det andra att enligt artikel 6a.2 tillata inkop i
Syrien av petroleumprodukter for humanitart bistand.

Vid likadana, aterkommande verksamheter eller transaktioner vars omstandigheter ar
kanda i forvag ska den nationella behdriga myndigheten sjalv avgéra om den onskar
lamna ett enda tillstdnd for samtliga verksamheter och transaktioner, eller foredrar att
lamna ett tillstdind &t gangen. Kommissionen uppmanar de nationella behdriga
myndigheterna att dvervaga om de, under radande exceptionella omstandigheter, kan
tanka sig att lamna ett enda tillstand for att underlatta tillhandahallandet av humanitart
bistand till de personer som paverkas av covid-19-pandemin. Tillstand fran en nationell
behdrig myndighet far forenas med vissa krav for att sakerstalla att undantagen inte
forsvarar eller kringgar sanktionernas syfte.

20. Hur kan humanitdra aktorer sakerstdlla att de inte stéller tillgangar eller
ekonomiska resurser till forfogande for personer, enheter eller organ som
omfattas av sanktioner nar de tillhandahaller bistand for att bekampa covid-19-
pandemin?

I bilagorna Il och lla till Syrienférordningen finns forteckningar over fysiska eller
juridiska personer, enheter och organ som omfattas av EU:s restriktiva atgarder.
Férteckningarna terspeglas dven i EU:s sanktionskarta*® och i databasen 6ver finansiella
sanktioner®, som béada 4&r kostnadsfritt tillgangliga for humanitara aktorer.
Forteckningarna uppdateras regelbundet.

De humanitéra aktorerna ska tillampa lampliga rutiner och goéra de kontroller som krévs
for att sakerstalla att samarbetspartner som deltar i tillhandahallandet av humanitart
bistand inte omfattas av EU:s restriktiva atgarder. Nar det galler tillhandahallande av
bistand for att bekampa spridningen av covid-19 i Syrien bor sérskild uppméarksamhet
agnas at personer, enheter och organ som omfattas av restriktiva atgarder och som har
anknytning till halsovardssektorn, oavsett om det ar offentliga eller privata aktorer, eller
sadana med anknytning till logistiksektorn. De humanitéra aktorerna bor aven sékerstélla
att tillgangar och ekonomiska resurser, daribland medicinsk utrustning, inte forsnillas av
personer som omfattas av sanktioner. Detta innebar att nddvandiga forsiktighetsatgarder
och kontroller bor genomforas for att sakerstélla att tillgangar och ekonomiska resurser
inte tillgrips av sadana personer (till exempel deltagare i syriska vapnade styrkor som
omfattas av restriktiva atgarder).

Humanitara aktorer, sarskilt de som star narmast de externa samarbetspartnerna och
underleverantorerna, bor samla in sa mycket uppgifter som rimligen & mgjligt och
uppméarksamma sina partner, foretradesvis genom avtalsklausuler, pa att tillgangar och
ekonomiska resurser inte far stéllas till forfogande for eller goras tillgangliga till férman

4 https://www.sanctionsmap.eu/.

% https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf.
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for personer som omfattas av sanktioner. Anvandning av Hawala och andra typer av
informell penning6verféring omfattas ocksa av forbudet.

Enligt artikel 28 i Syrienforordningen ska Overtradelser av EU:s restriktiva atgarder inte
medfdra ansvar av nagot slag om personen inte kéande till eller inte hade rimlig anledning
att misstanka att handlandet skulle strida mot forbudet i fraga. Inte heller bor EU:s
restriktiva atgarder orsaka overnitisk efterlevnad. De bér framfor allt inte tolkas som att
de humanitara aktorerna maste gora orealistiska anstrangningar for att samla in uppgifter
eller bevisa att inga restriktioner &r tillampliga.

Att en person som omfattas av sanktioner rakar delta i en humanitar transaktion innebar
inte automatiskt att transaktionen maste stoppas. Syrienforordningen innehaller ett antal
viktiga undantag som gor det mojligt att genomfora sadana transaktioner, i vissa fall
under forutsattning att den nationella behériga myndigheten lamnat tillstand i férvag. Se
aven avsnitt I, i synnerhet fragorna 2, 4, 5 och 25.

| tveksamma fall bér de humanitara aktérerna fraga den berdrda nationella behdriga
myndigheten om deras rutiner foljer forbudet mot kringgaende i Syriensanktionerna. De
nationella behoriga myndigheterna bor utan dréjsmal ge de humanitéra aktérerna klar och
tydlig vagledning i detta avseende.

21. Hur kan humanitara aktérer begéara tillstand for avvikelse for verksamhet eller
transaktioner som omfattas av restriktiva atgarder, i syfte att lamna bistand till
manniskor som paverkas av covid-19-pandemin?

Avvikelse fran bestammelserna kan begaras av alla humanitara aktérer som deltar i
tillhandahallandet av humanitart bistand. | allméanhet ar genomforande partner bast
placerade for att samla in nédvandiga uppgifter. Alla andra aktérer, daribland givare och
banker, bor samarbeta med den sokande for att underldtta insamling och delning av
sadana uppgifter.

De humanitéra aktorerna ska vanda sig till den nationella behdriga myndighet som de har
narmast anknytning till, i enlighet med bilaga 1l till Syrienférordningen. De bor begara
vagledning fran den nationella behériga myndigheten for att klarlagga vilka handlingar
som behdvs for tillstand till nddvéandiga avvikelser fran bestimmelserna.

Se aven fraga 18 om gemensamma ansokningar.

22. Hur kan humanitéra aktorer snabbt fa tillstand for avvikelse om den praktiska
situationen kréver detta?

Humanitara aktorer som begar snabbt tillstand for avvikelse bor tydligt framhalla
bradskan och forklara de bakomliggande skélen i ansokan. Ju fullstandigare anstkan ar,
desto snabbare och lattare kan den handl&dggas av den nationella beh6ériga myndigheten.
Styrkande intyg fran givare, administrativa stodskrivelser fran andra myndigheter och
liknande handlingar kan ocksa bilaggas ansokan for att underlatta den nationella behoriga
myndighetens handldggning. De humanitdra aktérerna maste inhdmta nodvandiga
tillstand innan humanitéra projekt i kampen mot covid-19-pandemin inleds.

For att paskynda forfarandet bor de humanitdra aktérerna samverka med och soka
vagledning fran den nationella behdriga myndigheten redan innan ansékan lamnas in.
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Konsekvent véagledning inom hela EU ar avgorande for att sékerstélla att de humanitéra
aktorerna i EU kan agera. Kommissionen dr redo att stddja de nationella behdriga
myndigheternas anstrdngningar och att skapa en gemensam plattform for att offentliggéra
de riktlinjer som utféardas av de nationella behdriga myndigheterna.

23. Maste humanitara aktorer iaktta EU:s sanktioner betraffande internationell
terrorism och kemiska vapen nar de lamnar bistand i kampen mot covid-19-
pandemin i Syrien?

Ja.

EU:s sanktioner betraffande internationell terrorism och kemiska vapen dar riktade mot
vissa personer som kan vara verksamma i Syrien Om de deltar i en transaktion ska de
sarskilda restriktiva atgarderna i EU:s sanktioner betraffande internationell terrorism och
kemiska vapen tillampas. Ytterligare sarskild vagledning fran den berérda nationella
behdriga myndigheten kréavs i sddana fall.

24.Vad ar skillnaden mellan befrielser och avvikelser (gemensamt kallade
undantag)?

Befrielse innebar att en restriktion inte ar tillamplig om syftet med atgarden ar att
tillhandahalla humanitart bistdnd. Humanitara aktorer kan genomfdra atgarden i fraga
utan dréjsmal, men de bor vara i stand att bevisa att atgarden genomfordes i ett specifikt
humanitart syfte.

Avvikelse innebar att en verksamhet omfattas av restriktiva atgarder (ar forbjuden) och
far genomféras forst nar en nationell behdrig myndighet lamnat tillstdnd, och under
forutsattning att syftet &r att tillhandahélla humanitart bistand™".

25. Maste humanitara aktorer kontrollera slutmottagarna av humanitart bistand?

Nej. Enligt internationell humanitér ratt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och de humanitdra principerna om humanitet, opartiskhet,
oberoende och neutralitet ska humanitart bistand tillhandahallas utan diskrimination. De
humanitara aktorerna ska utifran dessa principer avgora vilka individer som &r i behov av
hjalp. Detta avgorande kréver inga kontroller av slutmottagaren.

L Befrielser formuleras i allminhet pa foljande sitt: ”(De forbud som foreskrivs i) artikel ... ska inte

giélla...”. Avvikelser formuleras i allmédnhet pa foljande sétt: "Med avvikelse fran (forbuden 1) artikel
... far medlemsstaternas behoriga myndigheter, pa villkor som de finner lampliga ge tillstand till...”.
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VENEZUELA

RATTSLIGA HANVISNINGAR OCH VAGLEDNING

o Radets forordning (EU) 2017/2063 av den 13 november 2017 om restriktiva
atgarder med anledning av situationen i Venezuela®* (nedan kallad
Venezuelaférordningen).

EU:s sanktioner mot Venezuela som foreskrivs i radets forordning (EU) 2017/2063
infordes som ett svar pa den fortsatta forsamringen av situationen i Venezuela med
avseende pa demokratin, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna. Syftet med
EU:s restriktiva atgarder ar att framja en trovardig och meningsfull process som kan leda
fram till en fredlig forhandlingslosning. De kan upphéavas beroende pa hur situationen
utvecklar sig i landet, i synnerhet om trovardiga och meningsfulla forhandlingar halls,
som leder till inkluderande, rattvisa och trovardiga forhallanden vad gaéller lagstiftning
och val, och till att demokratiska institutioner respekteras och alla politiska fangar friges.

Sanktioner som foreskrivs i Venezuelaférordningen omfattar bland annat ett embargo
mot utrustning som kan anvandas for internt fortryck, frysning av tillgangar, forbud mot
att tillgangar eller resurser direkt eller indirekt stélls till forfogande for eller gors
tillgangliga till forman for personer som &r ansvariga for allvarliga krankningar av
méanskliga rattigheter och for att undergrdva demokratin och tillampningen av
rattsstatsprincipen i Venezuela samt till personer som har samrdére med dem. Med
anledning av den fortsatt allvarliga situationen i Venezuela omfattas for nérvarande
36 personer av sanktioner enligt VVenezuelaférordningen®?.

De sanktioner som foreskrivs i Venezuelaférordningen géller inte lakemedel,
medicinsk utrustning och medicinsk hjalp som tillhandahalls for befolkningen i
stort. Medicinsk utrustning, inklusive syrgas, andningsskydd, personlig
skyddsutrustning och ventilatorer samt lakemedel och annan medicinsk utrustning
som kravs for att bekdmpa covid-19-pandemin, omfattas inte i sig av direkta
restriktioner for export, leverans, finansiering eller anvandning i Venezuela (se
avsnitt I1). Vidare ar de restriktiva atgarder som faststallts i Venezuelaférordningen
riktade, har tydliga mal och inriktar sig pa specifika personer som framst har koppling till
forsvarsmakten, sakerhetstjansten, regeringen eller rattssystemet. Det ar darfor mycket
osannolikt att EU:s restriktiva atgarder skulle kunna péaverka humanitart bistand for att
bek&mpa covid-19-pandemin i Venezuela.

| sérskilda och mycket begrénsade fall kan dock export, leverans eller finansiering av
varor som humanitéra aktorer behover indirekt paverkas av frysning av tillgangar eller
ekonomiska resurser for vissa personer, enheter och organ som omfattas av EU-
sanktioner (nedan kallade personer som omfattas av sanktioner) och som rakar delta i de
berdrda transaktionerna.

Som en allméan regel tillater EU:s sanktioner mot Venezuela inte att tillgangar och
ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
dven om det foreligger ett antal avvikelser (se avsnitt 1). 1 enlighet med

52 EUT L 295, 14.11.2017, s. 21.

53 Se bilagorna IV och V till Venezuelaférordningen.
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internationell humanitar ratt bor inte EU:s sanktioner forhindra tillhandahallande
av humanitart bistand néar inga andra utvagar finns. Det ar emellertid osannolikt
att denna princip blir tillamplig i det har aktuella fallet, mot bakgrund av den
riktade natur som de restriktiva atgarderna i Venezuelaférordningen har samt de
fortecknade posternas typ och begransade antal.

Kompletterande atgarder som kravs for att stodja tillhandahallandet av medicintekniska
produkter (t.ex. transport av medicintekniska produkter, valutavaxling och lagring) ar
ocksa tilldtna. Aven om det 4r osannolikt att dessa atgarder skulle omfattas av de
sérskilda restriktionerna, bor humanitéra aktérer noggrant kontrollera dem mot bakgrund
av denna not innan de genomfors, och vid behov soka végledning fran den berdrda
nationella behdriga myndigheten.

l. FORBUD MOT ATT STALLA TILLGANGAR OCH EKONOMISKA
RESURSER TILL FORFOGANDE FOR PERSONER SOM OMFATTAS
AV SANKTIONER>

1. Ar det tilldtet for humanitara aktorer att ha kontakt med personer som
omfattas av sanktioner om detta kravs for tillhandahallandet av humanitart
bistand till civilbefolkningen i Venezuela i samband med covid-19-pandemin?

Ja. Humanitdra aktorer far ha kontakt med personer som omfattas av sanktioner om detta
kravs for att organisera tillhandahéallandet av humanitart bistdnd pa ett sakert och
effektivt satt.

Att en person som omfattas av sanktioner deltar i en humanitér transaktion innebéar
saledes inte automatiskt att transaktionen maste stoppas. Om inga tillgdngar och
ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av sanktioner,
forbjuds inte kontakt med dessa personer i Venezuelaférordningen.

2. Hur kan humanitara aktorer sakerstalla att de inte staller tillgangar eller
ekonomiska resurser till forfogande for personer, enheter eller organ som
omfattas av sanktioner nar de tillhandahaller bistand for att bekampa covid-19-
pandemin?

De humanitéra aktorerna ska tillampa lampliga rutiner och goéra de kontroller som krévs
for att sakerstalla att samarbetspartner som deltar i tillhandahallandet av humanitart
bistand inte omfattas av EU:s sanktioner. Nar det géller tillhandahallande av bistand for
att bekampa spridningen av covid-19 i Venezuela bor sérskild uppmarksamhet i
synnerhet agnas at personer som omfattas av sanktioner pa kritiska poster, vilka har
anknytning till forsvarsmakten (Bolivarianska nationalgardet och Bolivarianska
nationella armén) samt medlemmar av Venezuelas regering som ar verksamma inom den
ekonomiska eller industriella sektorn som kan delta i humanitara atgarder. Humanitéara
aktorer bor dven séakerstélla att tillgangar och ekonomiska resurser, daribland medicinsk

> | bilagorna IV och V till Venezuelaférordningen finns forteckningar éver personer, enheter och organ

som omfattas av EU:s sanktioner. Forteckningarna aterspeglas i EU:s sanktionskarta
(https://www.sanctionsmap.eu och i databasen dver finansiella sanktioner
(https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf), som bada ar kostnadsfritt tillgangliga for humanitéra aktorer.
Forteckningarna uppdateras regelbundet. Den officiella k&llan for EU-lagstiftningen &r EU:s officiella
tidning och den har foretrade i handelse av konflikt.
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utrustning, inte forsnillas av personer som omfattas av sanktioner. Detta innebar att
nodvandiga forsiktighetsatgarder och kontroller bor genomforas for att sakerstalla att
tillgangar och ekonomiska resurser inte tillgrips av sadana personer och att den
medicinska utrustning som tillhandahalls anvéands for dess avsedda humanitara andamal.

Humanitara aktorer, sarskilt de som star narmast de externa samarbetspartnerna och
underleverantorerna, bor samla in sa mycket uppgifter som rimligen & mojligt och
uppmarksamma sina partner, foretradesvis genom avtalsklausuler, pa att tillgangar och
ekonomiska resurser inte far stéllas till forfogande for eller goras tillgangliga till férman
for personer som omfattas av sanktioner.

Enligt artikel 13.2 i Venezuelafdrordningen ska humanitéra aktorers agerande som strider
mot de restriktiva atgarder som foreskrivs i denna forordning inte medfora ansvar av
nagot slag, om personen inte kande till eller inte hade rimlig anledning att misstanka att
handlandet skulle strida mot forbuden i fraga. Inte heller bor EU:s sanktioner orsaka
overnitisk efterlevnad. De bor framfor allt inte tolkas som att de humanitara aktdrerna
maste gora orealistiska anstrangningar for att samla in uppgifter eller bevisa att inga
restriktioner &r tillampliga.

Humanitara aktorer ar skyldiga att kanalisera humanitart bistand genom atgarder och
personer som inte omfattas av restriktioner enligt Venezuelafdrordningen. | enlighet med
internationell humanitar ratt bor inte EU:s sanktioner forhindra tillhandahéllande av
humanitart bistand nér inga andra utvagar finns (se dven fraga 12). Mot bakgrund av att
sanktionerna enligt Venezuelaférordningen ar riktade ar detta dock osannolikt i detta fall.

| tveksamma fall bor de humanitara aktorerna fraga den berorda nationella behdriga
myndigheten om  deras  rutiner  foljer  forbudet mot  kringgdende i
Venezuelaforordningen®. De nationella behdriga myndigheterna bor utan dréjsmal ge de
humanitéra aktérerna klar och tydlig vagledning i detta avseende.

3. Kan lakemedel, medicinsk utrustning, desinfektionsmedel och skyddsutrustning
utgora ”ekonomiska resurser”?

Ja. Enligt definitionen i Venezuelaférordningen avses med ekonomiska resurser egendom
av alla slag, "materiell eller immateriell, 16s eller fast, som inte utgdér penningmedel, men
som kan anvindas for att erhdlla penningmedel, varor eller tjanster”°. Tillhandahllande
av satser av lakemedel, medicinsk utrustning och desinfektionsmedel till en person som
omfattas av sanktioner gor det mojligt for den personen att till exempel sdlja varorna och
erhalla tillgangar i utbyte, vilket innebér att ekonomiska resurser stalls till personens
forfogande eller att personen kan dra fordel av de ekonomiska resurserna. For att gora
ekonomiska resurser tillgangliga for, eller till forman for, en person som omfattas av
sanktioner kravs forhandstillstand fran den nationella behdriga myndigheten.

Att tillhandahalla enstaka exemplar av ovannamnda varor till en person som omfattas av
sanktioner, for dennes egna bruk eller skydd, inneb&r dock inte att ekonomiska resurser
stalls till dennes forfogande. Vidare innehaller Venezuelaférordningen avvikelser som
gor det mojligt for nationella behoriga myndigheter att lamna tillstand att tillgangliggora

% Artikel 14 i Venezuelaférordningen.

% Artikel 1.d i Venezuelaforordningen.
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tillgangar eller ekonomiska resurser om dessa ar nodvandiga for att tillgodose de
grundldggande behoven hos personer som omfattas av sanktioner och deras
underhallsberattigade familjemedlemmar, inklusive betalning av livsmedel, lakemedel
och lakarvard™’.

4, Kan tillhandahdllandet av medicinsk hjilp innebira att man stiiller
ekonomiska resurser till forfogande” for personer som omfattas av sanktioner?

Tillhandahallande av medicinsk hjalp till personer som ar infekterade, eller misstanks
vara infekterade, med covid-19 anses i princip inte ha ett ekonomiskt vérde i sig eller
kunna bytas mot tillgangar eller ekonomiska resurser. Foljaktligen utgor det inte en
ekonomisk resurs, och darfor kommer deltagandet for en person som omfattas av
sanktioner vid tillnandahallandet av sddan medicinsk hjalp inte att strida mot
Venezuelaférordningen.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rdkar delta i kedjan for
tillhandahallande av medicinsk hjalp, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, till exempel om dessa personer tar ut ersattning fran mottagarna for den
tillhandahallna tjansten eller erhaller nagon typ av ekonomisk resurs for egen rakning i
samband med tillhandahallande av medicinskt bistand, se fraga 2.

5. Kan humanitara aktorer forse lokala organisationer i Venezuela med tillgangar
i syfte att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, till exempel nar det ror sig om personer eller
enheter som omfattas av sanktioner och som har behdrighet inom Venezuelas regering, se
fraga 1. Nar det galler sékerstéllandet att inga tillgangar eller ekonomiska resurser stélls
till forfogande for personer som omfattas av sanktioner, se aven fraga 2.

Il. IMPORT- OCH EXPORTRESTRIKTIONER®®

6. Tillater Venezuelaférordningen forsaljning, leverans, éverforing eller export av
varor och teknik som tillhandahalls av humanitéara skal for att bekampa covid-
19-pandemin?

Ja. De EU-sanktioner som faststélls i Venezuelaférordningen &r riktade och inriktar sig
endast pa specifika personer genom att frysa deras tillgangar och forbjuda att tillgangar
stalls till deras forfogande. De forbjuder &ven forséljning, leverans, éverforing eller
export av viss utrustning, teknik och programvara for telekommunikation samt utrustning
som anvands for internt fortryck™. Dessa restriktioner péverkar emellertid inte

> Artikel 9.1 a i Venezuelaférordningen.

*%  Bilagorna | och Il till Venezuelaférordningen innehéller en forteckning éver varor och teknik som
omfattas av EU:s sanktioner.

*  For en detaljerad forteckning 6ver varor som inte far saljas, levereras, dverforas eller exporteras till
Venezuela, se bilagorna | och I till Venezuelaférordningen
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forséljningen, leveransen, 6verforingen eller exporten av varor eller teknik for att
bek&mpa covid-19-pandemin. I detta sammanhang omfattar “’varor och teknik”, bland
annat, ventilatorer eller flaktassisterade andningsskydd for medicinska &ndamal
(assisterad andning) och andra medicintekniska produkter for att bek&mpa covid-19 samt
testkit for covid-19 (sasom realtids-PCR (gPCR)), lakemedel, desinfektionsmedel,
detergenter eller kemikalier.

Venezuelaférordningen foérbjuder export till landet av viss personlig skyddsutrustning
som kan anvéndas for internt fortryck, sasom skyddsvastar och hjalmar. Férordningen
medger dock ett uttryckligt undantag for utrustning for arbetarskydd®. Dessutom géller
forbudet inte skyddskladsel, inbegripet skottsdkra véstar och militdrhjalmar, som
tillfalligt exporteras till Venezuela av humanitara aktorer enbart for deras personliga

bruks'. Om det rader tvivel i denna fraga bor de humanitéra aktorerna begara nédvandiga
fortydliganden fran tillverkaren.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se dven fraga 2.

. OVRIGA FRAGOR

7. Far banker i EU 6ppna nya bankkonton hos ett venezuelanskt kreditinstitut
eller finansinstitut for att stodja humanitart bistand i kampen mot covid-19-
pandemin?

Ja. Bankverksamhet med venezuelanska banker &r tillaten, under forutséttning att det
venezuelanska finansinstitutet inte omfattas av sanktioner. Detta omfattar inrattandet av
nya korrespondentbankforbindelser och inrattandet av nya samriskforetag. Banker far
aven oppna kontor, filialer och dotterinstitut i Venezuela. F6r ndrvarande ar inga
venezuelanska finansinstitut foremal for restriktiva atgarder.

8. Far EU-medborgare resa till Venezuela for att tillhandahalla medicinsk hjalp
for att bekdmpa covid-19-pandemin?

Ja. | princip finns det ingenting i Venezuelaférordningen som foérbjuder resor till
Venezuela eller tillhandahallande av medicinsk hjalp i landet.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se dven fraga 2.

9. Far humanitara aktorer kopa bransle, hyra fordon eller anvanda privata
transporttjanster i Venezuela for transporter till eller inom Venezuela av
medicinsk utrustning avsedd att bekdmpa covid-19-pandemin?

%0 Se punkt 5 i bilaga I till Venezuelaférordningen.

61 Artikel 5 i Venezuelaforordningen.
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Ja. Det finns inga hinder i Venezuelaférordningen mot att humanitéra aktorer koper
brénsle i Venezuela.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for
tillhandahallande av humanitart bistand, se fraga 1. Nar det géller sékerstallandet att inga
tillgangar eller ekonomiska resurser stélls till forfogande for personer som omfattas av
sanktioner, se dven fraga 2.

10. Far humanitéara aktorer hjalpa till att omplacera ménniskor som berérs av
covid-19-pandemin till andra orter i Venezuela eller utanfor landet?

Ja.

For sarskilda fall nar personer som omfattas av sanktioner rakar delta i kedjan for att
omplacera manniskor som berors av covid-19, se fraga 1. Nar det galler sékerstallandet
att inga tillgangar eller ekonomiska resurser stalls till forfogande for personer som
omfattas av sanktioner i processen med att omplacera méanniskor som berdérs av covid-19,
se aven fraga 2.

11. Far de humanitéra aktorerna finansiera eller delta i uppbyggnaden av tillfalliga
sjukhus, saneringsatgarder eller tillfallig infrastruktur for att bekampa covid-
19-pandemin?

Ja.

For det sarskilda fall da personer som omfattas av sanktioner rakar delta i uppbyggnaden
och/eller har ekonomiska fordelar av den, se fraga 1. Detta kan till exempel vara fallet
om en person som omfattas av restriktiva atgarder tar ut en avgift for tilltrade till den
tillfalliga infrastrukturen eller behaller dganderétten till den nar den kris som orsakats av
covid-19-pandemin &r Over.

12. Far humanitara aktorer tillhandahalla humanitart bistand om de ar tvungna att
ga via en person som omfattas av sanktioner?

Humanitara aktorer maste alltid forsoka finna l6sningar som inte strider mot EU:s
sanktioner. Humanitara aktorer ar darfor skyldiga att kanalisera humanitart bistand
genom atgarder och personer som inte omfattas av restriktioner enligt
Venezuelaférordningen. | enlighet med internationell humanitar ratt bor inte EU:s
sanktioner forhindra tillhandahallande av humanitart bistand nar inga andra utvéagar finns.
Mot bakgrund av den riktade natur som de restriktiva atgarderna i
Venezuelaférordningen har samt de fortecknade posternas typ och begrénsade antal &ar
detta dock mycket osannolikt vad galler det aktuella sanktionssystemet.

13. Maste humanitara aktérer kontrollera slutmottagarna av humanitart bistand?

Nej. Enligt internationell humanitér ratt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och de humanitdra principerna om humanitet, opartiskhet,
oberoende och neutralitet ska humanitart bistand tillhandahallas utan diskrimination. De
humanitéra aktorerna ska utifran dessa principer avgora vilka individer som ar i behov av
hjalp. Detta avgorande kréver inga kontroller av slutmottagaren.
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V. OVRIG LAGSTIFTNING

14. Férenta staternas sanktioner mot Venezuela forbjuder ett antal atgarder som
EU tillater. Bor humanitara aktorer som omfattas av en medlemsstats
jurisdiktion folja dessa utlandska sanktioner?

Nej. Humanitara aktorer under nagon medlemsstats jurisdiktion &r inte skyldiga att folja
tredjelanders autonoma sanktionssystem.

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Kanshichef
EUROPEISKA KOMMISSIOMEN
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