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Ulkoministerion myontamien valtionavustusten kaytt6a
koskevat yleisehdot ja niitd taydentavat hanketuen
lisdehdot seka eettiset sdannot

Valtionavustusten yleisehdot

Valtionavustuksen méaara

Valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttad maaraa, jollei valtionavustuksen
myontamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista syista muuta
johdu.

Omarahoitusosuuden maara vaihtelee avustusmuodoittain ja ilmoitetaan hakuilmoituksessa
ja valtionavustuspaatoksessa (liitteineen).

Valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten avustusten kanssa ylittaa Euroopan Unionin
tai Suomen lainsdadanndssa saadettya valtionavustuksen tai muun julkisen avustuksen
enimmaismaaraa.

Valtionavustuksen myontaminen

Valtionavustus mydnnetaan eduskunnan hyvaksymien maararahojen puitteissa.
Valtionavustus myonnetaéan kaytettavaksi valtionavustuspaatoksessa maaritellyn
kayttdtarkoituksen mukaan joko saajan omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka
kaytettavaksi valtionavustuspaatdksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin
saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen.

Jos valtionavustus mydnnetaan kaytettavaksi valtionavustuspaattksen mukaista
kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin avustuksensaajan toiminnan tai hankkeen
avustamiseen, avustuksensaajan on tehtava sopimus valtionavustuspaatoksen mukaisesta
valtionavustuksen kaytdsta, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta
toteuttavan tahon kanssa.

Valtionavustuksen maksaminen ja kayttbaika

Valtionavustuksen maksamisen ehdot ja kayttoaika méaaritelladn valtionavustuspaatoksessa.

Valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai useampana eréné
kustannusten ajoittumisen perusteella. Ulkoministerio voi paattaa, etta valtionavustus
maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jalkeen, kun avustuksen kaytosta on
esitetty ulkoministeritlle hyvaksyttava selvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kayton
kannalta perusteltua seka sen kayton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa ulkoministeriolle valtionavustuksen maksamiseksi
oikeat ja riittavat tiedot.

Ministerid maksaa avustuksen saajan lahettdmien maksatuspyyntéjen perusteella. Kun
kyseessa on monivuotinen avustus, ensimmaisté avustuksenkayttovuotta seuraavien
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vuosien osalta avustus on ilman eri paatdsta maksettavissa sen jalkeen, kun eduskunnan
hyvaksyma kyseista vuotta koskeva valtion talousarvio on astunut voimaan edellyttéden, etta
eduskunta on mydntanyt maararahat kyseiseen tarkoitukseen. Maksatuspyynnoissa tulee
huomioida kulujen ajoittuminen. Maksujen jaksottamista koskevat lisdaehdot sisallytetaan
valtionavustuspaatokseen.

Avustuksensaaja voi hakea ministeriolta avustusvarojen siirtdmista seuraavalle vuodelle tai
seuraavalle rahoituskaudelle. Muutosta ei saa toteuttaa ennen muutoshakemukseen saatua
myo0nteista paatostd. Kunkin kalenterivuoden lopussa kayttamattomat varat tulee ottaa
huomioon seuraavan vuoden ensimmaéisessé maksatuspyynnossa.

Valtionavustuksen kaytto

Valtionavustus saadaan kayttaa ainoastaan valtionavustuspaatoksen mukaiseen
tarkoitukseen. Avustuksensaajan on noudatettava avustettavassa hankkeessa tai
toiminnassa valtionavustuspééttkseen siséllytettyja ehtoja ja rajoituksia.

Jos valtionavustus on myodnnetty tiettya valtionavustuspaéattksessa maariteltya
kayttotarkoitusta varten kaytettavan omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen,
omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn
kayttotarkoitukseen eika omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle
valtionavustuspaatoksessa maarattyna valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttdaikana.

Avustuksensaaja on itse taysin vastuussa vaikeuksista, vaateista ja muista seuraamuksista,
jotka mahdollisesti aiheutuvat avustusvarojen kaytosta. Avustuksensaaja on taysimaaraisesti
vastuussa ulkoministeridlle valtionavustuksen oikeasta kaytosta myds siltd osin, kuin
avustusta on siirretty muun kuin saajan hankkeen tai toiminnan avustamiseen.
Avustuksensaaja on ulkoministerioon nahden julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa. Tama
tarkoittaa, etta ulkoministerio voi siten esimerkiksi vaatia avustuksen kaytosta selvityksia ja
tehda siihen liittyvia tarkastuksia seka perid virheellisesti kaytetyn valtionavustuksen takaisin
avustuksensaajalta silloinkin, kun avustuksensaaja on valtionavustuspaattksen salliessa
siirtdnyt osan valtionavustuksella saaduista varoista valtionavustuspaatéksen mukaista
kayttdtarkoitusta toteuttavan muun tahon toimintaan tai hankkeeseen. Valtionavustuksen
siirtAminen edelleen kolmannelle taholle ei siten vapauta miltdan osin avustuksensaajaa
julkisoikeudellisista velvoitteistaan/vastuistaan. Avustuksensaajan tulee myds selvittaa
valtionavustuksen kaytto siltdkin osin kuin se on ollut muun tahon asiana.

Hyvaksyttavat kustannukset

Valtionavustusta ja siihen kohdistettavaa omarahoitusosuutta voi kayttaa vain tuetun
toiminnan toteuttamisen kannalta valttamattémiin ja kohtuullisiin menoihin, siten kuin
ulkoministerid on valtionavustuspaatoksessaan edellyttanyt.

Kayttdsuunnitelman muutos

Avustuksensaajan tulee ilmoittaa viipymatta ulkoministeriolle valtionavustuksen
kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen
kayttoon vaikuttavasta muutoksesta. Jos keskeiset toiminnot tai henkilostokulut muuttuvat,
tulee avustuksensaajan hakea ministeriolta lupaa avustuksen kayttosuunnitelman
muutokseen. Kayttésuunnitelman muutoshakemus tulee tehda ja siihen tulee saada
ulkoministerion hyvéksyntd ennen muutoksenalaisen toiminnan aloittamista, ja se tulee
tehda kirjallisesti.
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Hankinnat ja lahjonnan kielto

Avustuksensaajan tulee avustusta kayttdessaan huomioida julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) asetetut hankintojen
kilpailuttamisvelvoitteet. Lain 5 8:n 5) kohdan mukaan laissa tarkoitettu hankintayksikkon&a
(eli toimijana, jonka pitaa kilpailuttaa hankintansa hankintalain saanndsten mukaan) pidetaan
mita tahansa hankinnan tekijaa silloin, kun se on saanut hankinnan tekemisté varten tukea
yli puolet hankinnan arvosta valtion viranomaiselta.

Tavaroita tai palveluja hankittaessa tulee seka tarjouspyyntdihin etta hankintasopimuksiin
siséllyttaa lauseke, jonka mukaan tarjous voidaan hylaté tai sopimus purkaa, mikali
sopimuksen tekemiseen tai toimeenpanoon liittyy lahjontaa tai lahjonnankaltaista laitonta
toimintaa (mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen lahjonta).

Avustuksensaaja vakuuttaa, ettei se eivatka sen johto- tai valvontavaltaa kayttavat henkiltt
taikka sen tyontekijat tai paikallisedustajat ole syyllistyneet lahjontaan tai lahjonnan
kaltaiseen laittomaan toimintaan (mukaan lukien ulkomaisen virkamiehen lahjonta) eivatka
tule syyllistym&éan tallaiseen toimintaan valtionavustuksen kayttéaikana. Avustuksensaaja
vakuuttaa niin ikaan, etteivat ne tahot, joiden toiminnassa kaytettavaksi se
kayttdtarkoituksen mukaisesti siirtda osan valtioavustuksesta eivatkd naiden tahojen johto-
tai valvontavaltaa kayttavat henkilot taikka naiden tydntekijat tai paikallisedustajat ole
syyllistyneet lahjontaan tai lahjonnan kaltaiseen laittomaan toimintaan (mukaan lukien
ulkomaisen virkamiehen lahjonta) eivatka tule syyllistymaan tallaiseen toimintaan
valtionavustuksen kayttdaikana. Vakuutuksen rikkominen voi johtaa maksetun
valtionavustuksen tai sen osan takaisin perintaan valtionavustuslain (688/2001) nojalla.

Mikali avustuksensaaja havaitsee, etta sen johto- tai valvontavaltaa kayttava henkilo taikka
sen tyontekija tai paikallisedustaja on syyllistynyt valtionavustuksena saatujen varojen
vaarinkayttoon, on avustuksensaajan valittomasti ryhdyttava toimiin vahinkojen
minimoimiseksi seka ilmoitettava asiasta ulkoministeritlle. Samoin on toimittava, mikali
avustuksensaaja havaitsee, etta taho, jonka toiminnassa kaytettavaksi avustuksensaaja
kayttotarkoituksen mukaisesti on siirtanyt osan valtioavustuksesta taikka tallaisen tahon
johto- tai valvontavaltaa kayttava henkilt taikka tallaisen tahon tyontekija tai paikallisedustaja
on syyllistynyt valtionavustuksena saatujen varojen vaarinkayttéon. limoituksen tekeminen ei
poista ulkoministerion oikeutta taikka velvollisuutta peri& maksettu valtionavustus tai osa siita
takaisin avustuksensaajalta valtionavustuslain nojalla.

Hyvan hallinnon tukeminen kaikessa toiminnassa on keskeista ja avustuksensaaja ottaa
toiminnassaan huomioon ulkoministerion korruption vastaisen tyon kasikirjan ohjeet (Anti-
corruption Handbook for Development Practitioners, ISBN: 978-952-281- 026-7).

Verkkosisaltdjen saavutettavuus

Avustuksensaajan tulee avustusta kayttdessaan varmistaa kuuluko se digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019, digipalvelulaki) soveltamisalan piiriin.
Digipalvelulakia sovelletaan muun muassa sen 2 8:ssd maariteltyihin julkisoikeudellisiin
laitoksiin. Lisaksi digipalvelulakia sovelletaan yrityksen, saation, yhdistyksen ja muun
yhteison digitaalisten palvelujen kehittamiseen ja yllapitoon, jos viranomainen rahoittaa
puolet digitaalisen palvelun kehittamis- tai yllapitokustannuksista. Digipalvelulaissa
sdaadetdan muun muassa digitaalisten palvelujen saavutettavuusvaatimuksista. Laki koskee
avustuksensaajan varsinaisten kotisivujen liséksi myds mahdollisia eri osoitteissa sijaitsevia
teema- tai kampanjasivustoja.
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Immateriaalioikeudet

Ulkoministeri6lla on vapaa ja rajoitukseton kayttéoikeus kaikkeen valtionavustusvaroin
tuetussa toiminnassa aikaansaatuun materiaaliin tai tuloksiin maarattoman ajan sisaltaen
oikeuden kayttaa, kopioida ja tehda tai teettda muutoksia seka luovuttaa materiaalia
kolmansille osapuolille. Ulkoministeridlla on oikeus asettaa valtionavustusvaroin tuettavan
toiminnan yhteydessa syntyneité tuloksia tai materiaalia néhtavéksi julkisesti valitsemallaan
tavalla, esimerkiksi ulkoministerion internet-sivuilla.

Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaatksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavéat tiedot (valtionavustuslaki 14.1 §).

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta
valtionavustuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta (valtionavustuslaki 14.2 8).

Avustuksensaaja on velvollinen raportoimaan avustuksen kaytsta valtionavustuspaatoksen
mukaisesti.

Valtionapuviranomaisen valvontatehtava

Ulkoministeri6lla on oikeus saada ja hankkia valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja
sekad muita tietoja samoin kuin tehda tarvittaessa tarkastuksia.

Tarkastusoikeus

Valtionavustusviranomaisen tarkastusoikeudesta sdadetaan valtionavustuslain 16 8:ssa.
Ulkoministeri6lla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kayton
valvonnassa tarpeellisia avustuksensaajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.
Jos valtionavustus on mydnnetty 7 8:n 3 momentissa saadetylla tavalla kaytettavaksi
valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan
hankkeeseen tai toimintaan, ulkoministeridlla on oikeus tarvittaessa tarkastaa
valtionavustuspééatoksen mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan taloutta ja toimintaa.
Ulkoministerio voi paatoksellaan valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen
tilintarkastajan suorittamaan edella mainittuja tarkastuksia. Ulkopuolinen asiantuntija voi
valtionapuviranomaisen pyynnésta avustaa tarkastuksessa. Valtiontalouden
tarkastusviraston ja eduskunnan tarkastuvaliokunnan tarkastusoikeudesta sdadetaan
erikseen.

Tarkastuksen suorittaminen

Tarkastuksen suorittamisesta sdadetaan valtionavustuslain 17 8:ssa. Avustuksensaajan on
korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle virkamiehelle ja/tai tilintarkastajalle kaikki
tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto
sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja
tilintarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos
tarkastaminen sitd edellyttdd. Aineisto palautetaan viipymatta, kun sita ei enda tarvita
tarkastuksen suorittamiseksi. Tarkastusta suorittavalla virkamiehell ja tilintarkastajalla on
oikeus paasta tarkastuksen edellyttdmassa laajuudessa valtionavustuksen saajan
hallinnassa tai kaytdssa oleviin liike-, varasto- tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon
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harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja muille alueille, joiden oloilla on merkitysta
valtionavustuksen myoéntamiselle ja kayton valvonnalle.

Maksatuksen keskeytys

Maksatuksen keskeytyksesta saadetaan valtionavustuslain 19 §:ssa. Ulkoministeri6 voi
paatokselladn maarata valtionavustuksen maksamisen keskeytettavaksi, jos:

1) on perusteltua aihetta epadilld, ettd valtionavustuksen saaja ei menettele
valtionavustuslain 12 §:n 4 momentissa taikka 13 tai 14 §:sséa tarkoitetulla tavalla;

2) ne perusteet, joilla valtionavustus on myodnnetty, ovat olennaisesti muuttuneet; taikka

3) Euroopan yhteisdn lainsaadanndssa edellytetaan maksamisen keskeyttamista.

Valtionavustuksen palauttaminen

Valtionavustuksen palauttamisesta sdadetaan valtionavustuslain 20 §:ssa.
Avustuksensaajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen
perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa. Avustuksensaajan tulee palauttaa
valtionavustus tai sen osa my0@s, jos sité ei voida kayttaa valtionavustuspaatoksessa
edellytetylla tavalla. Jos palautettava maara on enintddn 100 euroa, se saadaan jattaa
palauttamatta.

Velvollisuus valtionavustuksen takaisinperintaan

Takaisinperinnasta saadetaén valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssa. Ulkoministeriolla on
valtionavustuslain mukaan velvollisuus paatokselladn maaratéa valtionavustuksen
maksaminen lopetettavaksi seka jo maksettu valtionavustus takaisin perittavaksi, jos
avustuksensaaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka
valtionavustuslain 20 §:n mukaan on palautettava;

2) kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
mydnnetty;

3) antanut ulkoministeritlle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut
omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikan; taikka

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen
kayttamista koskevia saannoksia tai valtionavustuspaatokseen otettuja ehtoja.

Valtionavustuksen harkinnanvarainen takaisinperinta

Ulkoministeri6 voi valtionavustuslain 22 8:n mukaan paatokselladn maarata
valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen tai sen
osan takaisin perittavaksi, jos:

1) avustuksensaaja on menetellyt valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin taikka mainitun
lain 13 tai 14 §:n vastaisesti;

2) avustuksensaaja on kieltaytynyt antamasta valtionavustuslain 17 8:n 1 momentissa
tarkoitettua aineistoa tai avustamasta mainitussa momentissa tarkoitetulla tavalla
tarkastuksessa;

3) avustuksensaaja on lopettanut valtionavustuksen kohteena olleen toiminnan,
supistanut sitd olennaisesti tai luovuttanut sen toiselle;
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4) avustuksensaaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle omistus-
tai hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu valtionavustuksella;

5) avustuksensaaja on valtionavustuslain 13 §:n vastaisesti pysyvasti muuttanut
valtionavustuksen kohteena olleen omaisuuden kayttotarkoitusta;

6) avustuksensaaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan,
konkurssiin taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun
saneerausmenettelyn tai yksityishenkilén velkajarjestelyistd annetussa laissa
(57/1993) tarkoitetun velkajarjestelyn kohteeksi, jollei valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta muuta johdu; taikka

7) avustuksensaaja menettelee tosiasiallisesti edelld kohdissa 1-6 mainittuihin
seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla valtionavustuksen myontamiseen,
maksamiseen tai kayttamiseen liittyvalle seikalle muun kuin asian todellista luonnetta
tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

Jos valtionavustuksen saaja tai taman rikoslaissa méaaritelty edustaja on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rangaistukseen luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytosta tai tydbnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta taikka valtionavustuksen saajalle on lainvoimaisella paattksella
maaratty tydsopimuslaissa tarkoitettu seuraamusmaksu, valtionapuviranomainen voi jatkaa
valtionavustuksen maksamista seka jattaa jo maksetun valtionavustuksen tai sen osan
perimatta takaisin vain erityisen painavasta syysta.

Jos valtionavustuksen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut tai vahingoittunut
valtionavustuspaatoksessa maariteltynd kayttdaikana eika tuhoutuneen tai vahingoittuneen
omaisuuden tilalle hankita uutta vastaavaa omaisuutta, ulkoministerio voi paatoksellaan
maaratéa valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi ja maarata mahdollisesta
vakuutuskorvauksesta tai muusta korvauksesta takaisin perittdvaksi maaran, joka vastaa
valtionavustuksen osuutta omaisuuden alkuperdisesta hankintamenosta.

Ulkoministeri6 voi paatoksellaan myds maaraté valtionavustuksen maksamisen
lopetettavaksi seka jo maksetun valtionavustuksen takaisin perittavaksi, jos Euroopan
yhteison lainsaadanndssa sita edellytetaan.

Palautettavalle tai takaisinperittéavélle maaralle on maksettava korkolain (633/1982) 3 8:n 2
momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla.

Jos takaisin perittdvad maaraa ei makseta viimeistaan valtionapuviranomaisen asettamana
erapaivana, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan. (valtionavustuslaki 25 §)

Valtionapuviranomaisen tarkemmat ohjeet

Ulkoministeri6 voi antaa tarkempia ohjeita muun muassa koskien valtionavustuksen hakijan
selvittamisvelvollisuutta, valtionavustuksen saajan kirjanpitovelvollisuutta, valtionavustuksen
maksamista seké valtionavustuksen kayttda ja valvonnan toteuttamista.

Hanketuen lisdehdot

Valtionavustuksen maara ja omarahoitusosuus

Ulkoministeribn myontaman avustuksen mé&éra on vuosittain korkeintaan 85 prosenttia
ministerion hyvaksymista kokonaiskuluista kunkin hankkeen osalta. Avustuksen kaytén
edellytyksena on, ettéd suomalainen avustuksensaaja rahoittaa hanketta vuosittain vahintaan
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15 prosentin omarahoitusosuudella, josta rahallisen panoksen on oltava vahintaan 7,5
prosenttia hankkeen kokonaiskuluista. Omarahoitusosuudesta korkeintaan 7,5 prosenttia
hankkeen vuosittaisista kokonaiskuluista voidaan kattaa vapaaehtoisty6lla tai palvelu- ja
tavaralahjoituksilla. Hankkeen vapaaehtoistydksi voidaan hyvaksya avustuksensaajan
Suomesta lahetetyn edustajan hankkeelle tekema tyd ja Suomessa tehtava hanketyo.
Omarahoitukseksi hyvaksyttava tavara- tai palvelulahjoitus tulee olla Suomesta tai ETA-
alueelta kerattyd. Vammaisten henkildiden oikeuksia paatavoitteenaan edistavissa
hankkeissa ministerion avustuksen enimmaismaaré on korkeintaan 92,5 prosenttia
hankkeen vuosittaisista kokonaiskuluista ja avustuksensaajan omarahoitusosuuden tulee
vuosittain olla vahintdén 7,5 prosenttia ainoastaan rahana.

Avustuksensaajan omarahoitusosuuden on tultava suomalaisista l&hteisté tai ETA-alueen
maista. Mikali avustuksensaajalla on vaikeuksia omarahoitusosuuden kokoamisessa, voi
ministerid harkinnanvaraisesti, avustuksensaajan esittdmien perusteltujen syiden johdosta,
hyvaksya myos ETA-alueen ulkopuolisista maista koottuja varoja omarahoitusosuuden
kattamiseen. Hankkeen rahoituslaskelmassa on tuotava esille rahoituksen lahdemaa ja
toimija. Avustuksensaajan tai sen yhteistybkumppanin saamaa muuta suomalaista valtion,
kunnan tai muun julkisyhteisén antamaa avustusta tai muuta julkisoikeudellista avustusta ei
saa kayttaa kehitysyhteistythankkeiden omarahoitusosuuden kattamiseen, ei myoskaan
Suomen ulkopuolelta saatuja julkisia avustuksia. Omarahoitukseksi ei voida lukea
paikallisen yhteistydkumppanin eik& avustuksensaajan itsensd kohdemaassa kerddmaa
rahoitusta.

Rahallinen omarahoitusosuus tulee kirjata avustuksensaajan kirjanpitoon.
Omarahoitusosuuteen siséllytettava vapaaehtoisty6 ja saadut tavara- ja palvelulahjoitukset
tulee kirjata hankkeen kirjanpitoon, jolloin ne kirjataan seka tuotoksi etta kuluksi.

Vapaaehtoistyon arvon maarittamisen lahtokohta on kohtuullinen bruttopalkka, jota
maksettaisiin vastaavasta tydsta siina maassa, jossa vapaaehtoistyd tehdaan. Palvelu- ja
tavaralahjoitusten arvo lasketaan niiden k&yvan arvon mukaan. Kaypéa arvo on se hinta, joka
palvelusta maksettaisiin tai tavarasta saataisiin myytdessa se normaaliin markkinahintaan.
Arviointiperuste tulee dokumentoida ja esittdd hankkeen talousraportissa. Jos kyseessa on
arvoltaan erityisen suuri lahjoitus tai erikoishytdyke, sen arvioinnissa tulee kayttaa
asiantuntija-apua. Asiantuntijan arvion tulee olla tarvittaessa saatavilla.

Omarahoituksen kertymisté on seurattava ja mahdollisista ongelmista raportoitava
ministeridlle ensi tilassa. Jos raportoitu omarahoitus jaa alle vaaditun 15 %:n tai vammaisten
henkildiden oikeuksia edistavissa hankkeissa alle 7,5 %:n, se luetaan hankkeen
omarahoitusosuuden tasoksi ja tAman vuoksi hankkeen hyvaksyttavat kustannukset
alenevat samassa suhteessa siten, ettd vaadittu omarahoitusosuus tayttyy.

Valtionavustuksen maksaminen

Avustus maksetaan avustuksensaajan ilmoittamalle avustuksensaajan pankkitilille yhdessa
tai kahdessa erassa vuosittain. Avustuksen maksatusta varten avustuksensaajan on
toimitettava ulkoministeritlle asianmukaisesti taytettyna maksupyyntélomake kustakin erésta
erikseen sahkdisen asioinnin kautta. Maksatuspyynnon tulee vastata hankkeen todellista
varojen tarvetta, ja maksatusaikataulua on hankkeen edetessé aika ajoin tarkistettava.
Ensimmaista tukivuotta seuraavien vuosien osalta avustus on ilman eri paatosta
maksettavissa sen jalkeen, kun eduskunnan hyvaksyma ao. vuoden valtion talousarvio on
astunut voimaan. Jatkovuosia koskevan avustuksen maksamisen edellytyksen& on
kuitenkin, ettéd avustuksensaaja toimittaa maksatuspyynnén yhteydessa ministerion
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antamien ohjeiden mukaisesti lyhyen selvityksen hankkeen sen hetkisesta tilanteesta ja
paivitetyn budjetin.

Mydnnetty avustus tulee paasaéantoisesti kayttaa sina vuonna, jolle se on myodnnetty ja se on
nostettava lokakuun loppuun mennessé. Ulkoministerio voi avustuksen saajan perustellusta
hakemuksesta paattda nostamatta jddneiden varojen siirtamisesta seuraavalle vuodelle.
Avustuksensaajan tulee esittdd perusteltu hakemus nostamatta jaéneiden varojen
siirtdmisesta ennen lokakuun loppua. Mikéli avustuksensaajalla on hankevuoden paattyessa
kayttamattémia, nostettuja varoja, tulee naiden mahdolliseen siirtAmiseen seuraavana
vuonna kaytettaviksi hakea ministeriolta lupaa muutoshakemuslomakkeella ennen
hankevuoden paattymista.

Avustuksensaajan on toimitettava maksatuspyyntd vahintaan kuukausi ennen esitettya
maksatuksen erdpdivaa. Lahtdkohtaisesti vuoden ensimmainen mahdollinen maksupéaiva on
30. tammikuuta riippuen kyseisen vuoden valtion talousarvion vahvistamiseen liittyvat
maaraajat.

Valtionavustuksen kaytto

Y hteistydsopimus yhteistybkumppaneiden kanssa

Mydnteisen valtionavustuspaatoksen saatuaan avustuksensaajan tulee tehda
yhteistydsopimus jokaisen valtionavustusta kayttavan yhteistybkumppaninsa kanssa.
Avustuksensaaja vastaa avustuksen kaytosta ulkoministeritlle taysimaaraisesti silta osin
kuin valtionavustusta siirretaan edelleen kolmannelle taholle.

Yhteistydsopimuksen tulee sisaltda ainakin seuraavat asiat:

e yhteistyOn tarkoitus ja tavoitteet, velvoitteiden jako ja oikeudet, toimivaltaiset
edustajat seka sopimuksen kesto ja irtisanominen.

¢ Yhteistydsopimuksessa tulee todeta, etta kyse on ulkoministerion rahoittamasta
hankkeesta, jonka varainkayttdd ohjaa valtionavustuspaatds (ja siihen liittyvat ehdot,
eettiset sdannot, rajoitukset, ohjeet, lainsdadantd). Taman vuoksi ulkoministeriolla tai
sen nimeadmalla edustajalla on oikeus tarkastaa myos paikallisen yhteistydkumppanin
toimintaa ja taloutta. Yhteistydsopimuksessa on siten velvoitettava
yhteistydkumppani paastamaan ulkoministerio tai sen nimeama edustaja
tarkastamaan yhteistybkumppanin taloutta ja toimia.

Koska avustuksensaaja on ulkoministeridlle taysimaaraisessa vastuussa valtionavustuksen
kaytdsta, on sopimuksessa syyta velvoittaa kaikki yhteistybkumppanit:

e kayttdma&an avustusvaroja avustuspaatoksen mukaisesti;
e paastamaan suomalaisen avustuksensaajan edustajat tarkastamaan
yhteistydkumppanin taloutta ja toimia

Sopimuksessa tulee maaritelld, missa vaiheessa hankkeen toteutus siirtyy kokonaan
paikallisen yhteistydkumppanin vastuulle.

Yhteisty6sopimuksessa on huomioitava my6s hankintalain mukainen
kilpailuttamisvelvollisuus.

Yhteistyosopimukset tulee toimittaa ulkoministeritlle avustettavan toiminnan kaynnistyessa.
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Valtionavustuksella hankittu omaisuus

Jos valtionavustusta on mydnnetty rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston
hankintaan tai perusparannukseen, on avustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdaika
tarkoitukseensa tdman tukimuodon piirissa vahintdan 15 vuotta.

Avustuksensaajan tulee huolehtia siitd, ettd sen paikallinen kumppani pitaa ajantasaista
luetteloa kehitysyhteistyotuella ja omarahoitusosuudella hankitusta kayttbomaisuudesta ja
sen arvon vaihtelusta. Ulkoministerit voi pyytaa luetteloa nahtavaksi.

Hyvaksyttavat kustannukset

Hallintokulut

Hankkeen hallintokuluiksi voidaan hyvaksya enintdan 10 prosenttia hankkeen toteutuneista
kokonaiskuluista (hallintokulut mukaan laskettuna) vuosittain. Hankkeen hallintokuluiksi
voidaan hyvaksya hankkeesta Suomessa aiheutuvat hallintokulut. Hallintokuluja ei tarvitse
eritella.

Henkildstokulut

Valtionavustuksella voidaan kustantaa hankkeen toteutuksen kannalta valttaméattomat
palkkakulut ja niiden lakisdateiset sivukulut seka muut valttaméattomat henkilostosta
aiheutuvat kulut. Palkkauksen on perustuttava johonkin avustuksensaajan ilmoittamaan
voimassaolevaan tydehtosopimukseen ja/tai alalla maassa vallitsevaan keskimaaraiseen
palkkatasoon. Avustuksensaajan tulee pitda ajantasaista kirjaa hanketuella palkatuista
henkil6ista, heidan tydsuhteensa kestosta, palkkauksen perusteista ja maarasta, jotta tiedot
ovat pyydettdessa valtionapuviranomaisen saatavilla. Avustuksensaaja vastaa, etta
tyontekijoilla ja asiantuntijoilla on lainmukaiset tyoluvat.

Matka- ja majoituskulut katetaan edullisimpien vaihtoehtojen mukaisesti kuitenkin niin, etta
hyvaksyttavat kulut eivat saa ylittdd kulloinkin voimassa olevassa valtion
matkustussaanndssa maadriteltyja enimmaiskustannuksia. Muita henkildstokuluja voivat olla
suomalaisen tai paikallisen henkildston palkkaamisesta aiheutuvat muut kuin lakisaateiset
henkilostokulut. Tallaisia voivat olla esimerkiksi matkavakuutus, rokotukset tai viisumit.

Tybajan seuranta on hoidettava jarjestelmallisesti kaikkien avustuksensaajan ja sen
kumppanien tyontekijoiden osalta hyvan hallinnon ja resurssien tehokkaan kaytén
varmistamiseksi. Tybajan seurannasta tulee olla johdettavissa hankkeelle kohdistettu tyfaika
mukaan lukien vapaaehtoistyo.

Avustuksensaaja voi kayttaa tukea myos hankkeen kannalta valttamattomiin
asiantuntijakuluihin.

Toimintokulut ja kayttd- ja kunnossapitokulut

Investointikuluja, kuten rakentamis-, peruskorjaus ja laitehankintakulut, voidaan kattaa
valtionavustuksesta vain, jos ne ovat olennainen osa valtionavustuksella tuettavan hankkeen
toteutusta hankkeen perimmaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtionavustusta ei voida
kayttaa maan hankintaan.

Kayttokuluja ovat esimerkiksi hankkeen paikallisten toimitilojen kulut, kuten vuokra, sdhko,
vesi ja muut juoksevat kiinteistokulut. Kéayttokuluja ovat myos esimerkiksi koneiden ja
laitteiden polttoainekulut. Toimistokuluina voidaan kirjata paikalliset puhelin-, internet-, posti-

9



Kansalaisyhteiskuntayksikko / 24.1.2021

ja muut vastaavat kulut. Suomessa syntyvat vastaavat kulut lasketaan hallintokuluihin.
Kunnossapitokuluja ovat huollosta ja kunnossapidosta aiheutuvat kulut.

Kustannukset, joita ei hyvaksyta:

e poistot

e varainhankinnan kustannukset (pl omarahoituksen hankintaan liittyvat kustannukset)
¢ liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset, lainojen lyhennykset ja korot

e Kkirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitetut varaukset (poikkeuksena lomapalkkavaraus)
¢ laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kustannuksiin

e irtisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman tyontekovelvoitetta maksettavat
palkka-kustannukset

o ei-lakisdateiset lisdeldkkeet, tulospalkkiot ja bonukset

o oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset seka muut
rangaistusluonteiset maksut, kuten takaisinperinnasta suoritettavat velvoitteet, sakot,
viivastyskorot tai muistutusmaksut

¢ muiden avustuskohteiden kustannukset tai alijaamat
¢ edunvalvontamenot ja edustuskulut

Viestinta ja viestintakulut

Hankkeesta tulee tiedottaa paikalliselle ja kotimaiselle yleisdlle. Hankkeesta tiedottaminen
tarkoittaa kaikkia niité erilaisia viestintatapoja, joilla avustuksensaaja kertoo
kehitysyhteistydhankkeesta paikalliselle ja kotimaiselle yleisélle.

Avustuksensaajan tulee huolehtia siita, ettéd sen omilla verkkosivuilla ja muissa mahdollisissa
omissa viestintdkanavissa on tarjolla ajantasaista tietoa avustuksensaajan toteuttamasta
kehitysyhteistybhankkeesta. Viestintdkulut Suomessa voivat olla korkeintaan 5 prosenttia
hankkeen vuotuisista kokonaiskuluista.

Viestintaa, joka esittelee avustuksensaajaa itseaan, ei voida kattaa hanketukimuotoisella
valtionavustuksella.

Kayttdsuunnitelman muutos

Jos hankkeen keskeiset tavoitteet, toiminnot tai henkiloston méaara muuttuvat tai niista
aiheutuu vahintaén 15 prosentin muutos hakulomakkeen budjettiriveihin, tulee
avustuksensaajan hakea ministeriolta lupaa kayttésuunnitelman muutokseen.
Kayttosuunnitelman muutoshakemus tulee tehda kirjallisesti ja siihen tulee saada
ulkoministerion hyvaksynta ennen muutoksenalaisen toiminnan aloittamista.
Muutoshakemuslomake tulee toimittaa ministeriodn séhkdisen asiointipalvelun kautta.

Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus

Raportointi

Avustuksensaajan on toimitettava ulkoministeridlle kustakin hankkeesta ministerion
antamien ohjeiden mukainen hankkeen toimintaa ja varainkayttdd koskeva vuosiraportti
sahkoisen asioinnin kautta. Siihen liitetdan hankkeen tilintarkastajien tarkastuskertomukset
ministerion erillisen tarkastusohjeen mukaisesti seké kohdemaasta/-maista ettd Suomesta.

10



Kansalaisyhteiskuntayksikko / 24.1.2021

Raportoinnin yhteydessé avustuksensaajan tulee ottaa kantaa tilintarkastuskertomusten
sisaltoon.

Vuosiraportti on annettava viimeistaddn seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa
kultakin kalenterivuodelta, jolle tukea on mydnnetty ja/tai kaytetty. Siin& raportoidaan
hankkeen toteuma hyvéksyttya hankesuunnitelmaa ja viimeista paivitettyd budjettia vastaan.
Tavoitteiden ja tulosten saavuttamista kuvataan valittujen mittareiden avulla. Vuosiraportti on
toimitettava rijppumatta siita, onko hanke edistynyt tai varoja kaytetty. Raportoinnin
viivastyminen tai laiminlyéminen voi johtaa maksatusten keskeyttamiseen ja mahdollisen
lisdavustuksen epaamiseen. Lisdksi avustuksensaajan tulee hankkeen viimeisessa
vuosiraportissa tarkastella koko hankekauden tuloksia ja vaikuttavuutta seka sen aikana
saatuja kokemuksia ja niiden sovellettavuutta. Ulkoministerid voi myos pyytaa
avustuksensaajalta tarpeelliseksi katsomiaan muita selvityksia.

Kun hankkeen paattyessa jalleenmyyntiarvoa sisaltavaa omaisuutta luovutetaan
yhteistydkumppanille tai muulle taholle, tulee asiasta sopia kirjallisesti kayttotarkoituksen
pysyvyyden varmistamiseksi. Avustuksensaajan ja yhteistydkumppanin allekirjoittaman
luovutussopimuksen kopio tulee toimittaa ulkoministerille hankkeen loppuraportin liitteena.

Vuosittain toimitettava perustietoilmoitus

Avustuksensaajan viimeisin hyvaksytty toimintakertomus, hallituksen allekirjoittama
tilinpaatos (tuloslaskelma, tase, mahdollinen rahoituslaskelma ja liitetiedot) ja
tilintarkastuskertomus tai kertomus toiminnantarkastuksesta seké kuluvan vuoden
toimintasuunnitelma ja talousarvio tulee toimittaa vuosittain ministeriolle
perustietoilmoituksen yhteydessa sahkoisen asioinnin kautta. Mikali avustusta saavan
jarjestdn sddnndisséa on tapahtunut muutoksia, tulee paivitetyt saannoét toimittaa ministeridlle.

Hankkeen kirjanpito ja tarkastus

Avustuksensaajalla on oltava kirjanpitolain ja —asetuksen (1336/1997 ja 1339/1997)
edellyttaméa ammattitaitoinen kirjanpito- ja tilinpaatéskaytantd seka lainmukainen
tilintarkastus- tai toiminnantarkastuskaytanté. Hankkeen kirjanpito on jarjestettava siten, etta
hankkeen kokonaisvarat (valtionavustus ja omarahoitusosuus) ja niiden kayttoé voidaan
vaikeuksitta johtaa ja tarkastaa kirjanpidosta. Hankkeen kirjanpito suositellaan pidettavan
omalla kustannuspaikallaan ja tilikartan tulee olla sellainen, ettd hankkeen budjetin
hyvaksytyt menolajit saadaan eriteltya kirjanpidossa ja vuosiraportilla. Tositteista tulee ilmeta
kirjanpidon kannalta tarpeelliset tiedot ja ne tulee arkistoida ja sailyttda siten, etta ne ovat
ministerion tarkastettavissa Suomessa. Avustuksensaajan tulee pitaa luetteloa siita
omaisuudesta, joka ministerion myéntamalla valtionavustuksella on hankittu. Suomessa
tositteita on sdilytettdva kuusi vuotta ja yhteistydmaassa sen lakien mukainen maaraaika,
kuitenkin vahintaan kuusi vuotta. Silloin kun hankkeen tarkastus suoritetaan
kokonaisuudessaan Suomessa, sailytetaan kaikki tositteet taalla ja talloin tositteiden ollessa
muilla kielilla kuin suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi, on niihin liitettava selvennykset jollain
naista kielista.

Avustuksensaajan valitsemien tilintarkastajien on tarkastettava hankkeen kirjanpito ja
ministeridlle toimitettava vuosiraportti erillisten tarkastusohjeiden mukaisesti.
Avustuksensaaja vastaa siitd, ettd seka sen oma ettd yhteistybkumppaneiden kirjanpito
hankkeen kulujen osalta tarkastetaan ministerion kehitysyhteistythankkeita koskevien

tarkastusohjeiden mukaisesti. Tilintarkastajista yhden on oltava KHT-, HT, tai JHT-
tilintarkastaja tai -tilintarkastusyhteiso.
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Kohdemaassa hankkeen taloushallinnossa tulee noudattaa paikallista lainsdadantod. Mikali
paikallismenojen kirjanpito tapahtuu yhteistydbmaassa osana yhteistydkumppanin kirjanpitoa,
tulee ndiden menojen tarkastus suorittaa paikan paalla. Paikallisen tilintarkastajan on
vastattava maan viranomaisten asettamia tilintarkastusta koskevia vaatimuksia.

Avustuksensaajalta vaadittavat vakuutukset

Avustuksensaaja on valtionavustushakemuksensa liitteené toimittanut ulkoministeriolle
vakuutuksen muun muassa siitd, etteivat avustuksensaaja tai sen edustajat taikka
avustusvaroja kayttoonsa saavat tahot ole allekirjoitusta edeltavien viiden vuoden aikana
syyllistyneet tiettyihin rikoksiin.

Mikali avustuksensaaja havaitsee, etta joku vakuutuksessa mainituista tahoista on
vakuutuksessa mainittuna ajankohtana tai avustuksen kayttdaikana syyllistynyt johonkin
vakuutuksessa mainittuun rikokseen, on avustuksensaajan valittémasti ryhdyttava toimiin
vahinkojen minimoimiseksi seka ilmoitettava asiasta ulkoministeriolle.

Liséksi avustuksensaaja antaa yleisehtoihin sitoutuessaan myos yleisehtojen kohdassa
Hankinnat ja lahjonnan kielto mainitun vakuutuksen.

Mikali joku vakuutuksessa mainituista tahoista vaihtuu avustuksen kayttbaikana, tulee
avustuksensaajan toimittaa ulkoministeridlle uusi vakuutus.

Sahkadinen asiointi

Hanketuen hakemisessa ja hallinnoinnin eri vaiheissa kaytetaan ensisijaisesti sahkoista
asiointia. Sahkoista asiointia varten avustuksensaajan tulee rekisterditya ulkoministerion
asiointipalveluun ja perustaa asiointitili, jonka kautta hanketukeen liittyvat asiakirjat
toimitetaan ulkoministeridlle.

Eettiset sdannot

Vaikka kansalaisjarjesttjen toiminnan lahtokohdat vaihtelevat ja taustalla voi olla uskonto,
poliittinen suunta tai muu ideologia, tulee niiden harjoittaa kehitysyhteistyota tavalla, joka
vahvistaa demokraattisia jarjestelmia ja on linjassa Suomen lainsdadannon,
ihmisoikeuspolitikan, ihmisoikeusperustaisuuden ja syrjimattdmyyden seka
kehityspoliittisten painopisteiden ja sektorikohtaisten linjausten kanssa. Saantdjen
noudattamisen tarkeys korostuu, kun toimitaan eri kulttuureja, uskontoja ja aatesuuntia
edustavien ihmisten parissa.

Eettiset sdannot ovat ulkoministerion asettamia avustuksen kayton ehtoja.

Vastaanottaessaan ulkoministeridn kehitysyhteistydtukea jarjesto sitoutuu naiden eettisten
saantojen soveltamiseen ja noudattamiseen kehitysyhteistydtoiminnassaan kehitysmaassa.
Mikali jarjesto ei noudata ulkoministerion asettamia ehtoja avustuksen kaytolle, ministerio voi
asettaa maardajan ehtojen tayttamiselle, keskeyttda avustuksen maksamisen tai maarata jo
maksetun avustuksen palautettavaksi.

1. Kaikille kehitysyhteistydhon osallistuville taataan ihmisarvon, ihmisoikeuksien,
kulttuurin, uskonnon ja aatteen kunnioitus vapaana kaikista syrjinnan muodoista.
Valtion tuella toteutettavan kehitysyhteistyon tulee olla vapaa kaikesta syrjinnasta.
Yleisimmat syrjinn&n muodot liittyvat uskontoon, poliittiseen tai aatteelliseen
kantaan/mielipiteeseen, vakaumukseen, sukupuoleen, etniseen taustaan, kastiin,
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kieleen, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen,
sukupuoli-identiteettiin, ik&an tai henkiloon liittyvaan muuhun tekijaan.

2. Yhteiskunnan ja yhteisojen syrjimat inmiset ovat kehitysyhteistyon keskiossa.
Kehitysyhteistyo tarttuu kdyhyyden, epaoikeudenmukaisuuden ja syrjinnan syihin. Se
pyrkii muuttamaan vallitsevia syrjivia asenteita ja rakenteita.

3. Aate, uskonto, poliittinen kanta tai nilden muuttaminen ei saa ehdollistaa avun
saamista eika kehitysyhteistyotoimintaan osallistumista. Erityistd huomiota tahan
tulee kiinnittaa toimittaessa alaikaisten lasten ja nuorten kanssa. Aatteen, uskonnon
tai poliittisen kannan levittaminen ei ole sallittua kehitysyhteistydvaroin.

4. Kehitysyhteistyo tukee rauhanomaista dialogia ja toimii rauhan ja kumppanuuden
edistdmiseksi yhteisdissd. Tydssa luodaan ja toteutetaan keinoja, joilla edistetdéan
kaikkien tasavertaista osallistumista.

5. Hyva hallinto edistaéa kestavaa kehitysta. Korruptio ja siihen liittyva huono hallinto
vahvistavat kehityksen epéatasa-arvoista jakautumista ja vievat siten pohjaa
ihmisoikeuksien toteutumiselta. Korruption ehkaisy ja epailyihin puuttuminen ovat
tietoista toimintaa kehitystulosten edistéamiseksi.

6. Kehitysyhteistytn tulee perustua nollatoleranssille seksuaalisen hyvaksikayton ja
vakivallan seka seksuaalisen hairinnén suhteen, kuten myés syrjinnan ja vallan
vaarinkayton suhteen. Naita koskeviin epailyihin tulee vastata asianmukaisin
toimenpitein.

Mikali avustuksensaaja havaitsee tai epdilee, etta ylla mainittuja eettisia saantoja ei ole
noudatettu, on asiasta ilmoitettava valittomasti ulkoministeridlle.
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