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Koronaviruksen vaikutukset kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyovaroin tuettuun toimintaan - yleisia
linjauksia ja ohjeita (pdivitetty 23.6.2021)

Tama muistio on paivitetty versio 15.4.2020 julkaistusta ohjeistuksesta, jolla pyritdan vastaamaan
koronavirustilanteen vaikutuksiin kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyévaroin tuetussa toiminnassa.
Merkittavin paivitys muistiioon koskee nykyisten, ulkoministerion kansalaisyhteiskuntayksikon (KEO-30)
tuensaajien vuoden 2021 omarahoitusosuusvaatimuksen kohtuullistamista. Lisdksi joitakin
vanhentuneita ohjeita esimerkiksi menneiden hakukierrosten osalta on poistettu.

Koronaviruksen vaikutukset ovat luonteeltaan ennalta arvaamattomia niin kestoltaan kuin
laajuudeltaan. Ulkoministeridéssa on ymmarrystd, ettda monen kansalaisjarjestdn toimintoja joudutaan
muuttamaan tai siirtdmaan seka yhteistydmaissa ettd Suomessa. KEO-30 —yksikké harkitsee muutoksiin
liittyvia pyyntdja tapauskohtaisesti tilanteen poikkeuksellisuus huomioiden. Alla joitakin yleisempia
linjauksia ja ohjeita.

Mddrdaikainen omarahoitusosuusvaatimuksen kohtuullistaminen vuoden 2021 osalta (ohjelmatuki,
hanketuki, viestintd- ja globaalikasvatustuki, toiminta-avustukset)

Ministerié on paattanyt kohtuullistaa vuoden 2021 osalta ohjelmatukien, hanketukien, viestinta- ja
globaalikasvatustukien seka toiminta-avustusten lisdehtojen mukaisia avustuksensaajien
omarahoitusosuuksia. Omarahoitusosuudet kohtuullistetaan puoleen siitd vahimmaismaarasta, joka
kunkin tukimuodon lisdehdoissa on maaritelty. Paatos koskee ainoastaan vuoden 2021
omarahoitusosuusvaatimusta ja sen kohtuullistamista.

Pitkittynyt koronapandemia on aiheuttanut myds vuonna 2021 avustuksensaajille toiminta- ja
rahoitushaasteita. Maaraaikainen omarahoitusosuusvaatimuksen kohtuullistaminen tassa
poikkeustilanteessa tukee avustuksensaajien kykya jatkaa yhteiskunnallisesti vaikuttavan ja tuloksellisen
kehitysyhteistyon toteuttamista kumppanimaissa ja Suomessa. Paatdksesta ja sen yksityiskohdista on
ilmoitettu avustuksensaajille suoraan sahkopostitse. Lisatietoja antavat tarvittaessa jarjestojen
vastuuvirkahenkil6t, joiden yhteystiedot I6ytyvat ulkoministerion verkkosivuilta.

Mddrdaikainen omarahoitusosuusvaatimuksen poistaminen vuoden 2020 osalta (ohjelmatuki,
hanketuki, viestintd- ja globaalikasvatustuki, toiminta-avustukset)

Ministerid paatti huhtikuussa 2020 poistaa ohjelmatukea, hanketukea, viestinta- ja
globaalikasvatustukea seka toiminta-avustusta saavien suomalaisten kansalaisjarjestojen
omarahoitusosuusvaatimuksen vuodelta 2020. Paatos koski tuensaajia, jotka saivat ulkoministeri6lta
valtionavustusta toimintaansa tai kehitysyhteistydohjelmiin tai —hankkeisiin vuonna 2020. KEO-30 —
yksikko tiedotti erikseen jokaista tuensaajaa omarahoitusosuusvaatimuksesta luopumista koskevasta
paatoksesta.

Muutokset toiminnassa yhteistyémaissa ja Suomessa kehitysviestinnédn ja globaalikasvatustyén osalta

KEO-30 toivoo aktiivista yhteydenpitoa jarjestdilta ministerion yhteyshenkiloille, mikali on nahtavissa,
ettad koronavirustilanne merkittavasti vaikuttaa valtionavustuksella rahoitettaviin toimintoihin
yhteistydmaissa tai Suomen toiminnoissa.

Muutosehdotusten laatiminen ja sisélto: Jos tilanne johtaa ohjelmassa/hankkeessa/muussa
valtionavustuksella rahoitettavassa toiminnassa alkuperaisistd suunnitelmista olennaisesti poikkeavaan
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muutokseen, tulee jarjeston tehdd KEO-30:lle muutoshakemus ko. tukimuodon lisdehtojen
edellyttamalla tavalla. Ministerion hyvaksynnan saaminen muuttuneisiin tilanteisiin edellyttaa virallisen
muutoshakemuksen tekemista seka riittavia tietoja ja perusteluja kaytettavissa olevan tilannearvion
perusteella. KEO-30 arvioi ja kdsittelee muutokset viivytyksetta, tiedostaen myods poikkeustilanteen
haasteet, tarpeet joustoihin ja toimintaymparistén muutosten arviointiin liittyvat epavarmuudet.
Muutoshakemus tulee tehda siina vaiheessa, kun jarjestolla on arvio siita, tuleeko suunnitellun
toiminnan tilalle koronaviruksen vaikutusten ehkdisemiseksi tai lievittamiseksi tahtaavia toimintoja tai
muita vaihtoehtoisia toimintoja tai kun jarjesto tietad, etta toiminnot pysahtyvat suurilta osin tai
kokonaan. Erityisesti muutoshakemuksiin toivotaan tietoa toimintaympariston olosuhteista,
riskienhallinnasta, alueellisista ratkaisuista ja sisdltopainotuksista seka niiden perusteita.

Muutoshakemusten toimittaminen ja rakenne: Muutoshakemukset tulee tehda erikseen sahkoisen
asioinnin kautta ja niista tulee ilmeta selkedsti, mihin suunniteltuihin kuluihin ja toimintoihin muutokset
kohdentuvat. Hakemuksessa on oltava tiiviit perustelut seka selkeasti tiedot uusista toimista tai
keskeytyksistd. Muutosten kasittelyn kannalta on hyva pyrkia yhdistamaan kaikki yhta
ohjelmaa/hanketta koskevat muutokset yhteen hakemukseen esim. liitetiedostona, jos mahdollista.
Muutokset ja korvaavat toimet voivat koskea vain osaa valtionavustuksella rahoitettavista toiminnoista
tai korvata ne kokonaan riippuen kohdemaan tilanteesta ja jarjeston toimintakapasiteetista.

Muutoshakemukset, jotka sisdltavat esityksia alkuperaisten toimintojen muuttamiseksi
koronaviruspandemian vastaisiin toimiin, tulee laatia siten, ettd niista selkeasti ilmenee pandemian
vastaisten toimintojen luonne ja budjetti maakohtaisesti eriteltyna. Erityisesti pyydetdan kiinnittdmaan
huomiota nimenomaisen humanitaarisen avun periaatteisiin, paikalliseen/kansalliseen koordinaatioon,
koronatyon tarpeeseen, toimintaedellytyksiin, yhteisty6hén muiden toimijoiden kanssa seka
riskienhallintaan.

Muutoshakemusten kasittely ministeriossa: Muutoshakemukset kasitellaan KEO-30 yksikon toimesta
mahdollisimman nopeasti. Laajoissa muutosesityksissa ministerio pyytaa tarvittaessa lisatietoja.

Tiedonkulku korona-asioissa seka riskienhallinnan osalta: Edelleen jatkuvan poikkeustilanteen johdosta
KEO-30 kannustaa kansalaisjarjestdja valittamaan tietoa koronatilanteen vaikutuksista toiminnalleen ja
tyolleen myds epavirallisesti, harkinnan mukaan, normaalin vuosiraportoinnin lisdksi. Selvityksia voi
lahettaa vastuuvirkahenkildlle jarjestdjen parhaaksi katsomalla tavalla ja ajoituksella joko sahkopostitse
tai taydennysilmoituksina asiointipalvelun kautta. Lisdksi KEO-30 toivoo tiivista yhteydenpitoa
riskienhallinnan kysymyksistd ja kannustaa jarjestdja jakamaan tietoa sekd oppeja valvonnan ja
seurannan toteuttamisesta koronaolosuhteissa. KEO-30 my6s vastaanottaa mielelldan ehdotuksia
osallistua jarjestojen virtuaaliseurantaan yhteisen oppimisen ja tiedonkulun lisddmiseksi seka valvonnan
toteuttamiseksi.

Eri muutostilanteita:

> Alkuperaisia hanke-/ohjelma-/ tai muita toimintoja ei voida koronatilanteen takia toteuttaa,
mutta jarjestolla on ajatus mahdollisista vaihtoehtoisista toiminnoista, jotka myotavaikuttavat
suunniteltuihin tavoitteisiin. Tall6in jarjesto jattaa muutoshakemuksen sisaltdaen esityksen
vaihtoehtoisista toiminnoista ja korjatun budjetin.

» KEO-30 voi myos tapauskohtaisesti harkita hyvaksyttavaksi muutosesityksia, jotka sisaltavat
toimia, joilla pyritaan vaikuttamaan kumppanimaan (ODA-maa) koronavirustilanteeseen, esim.
tukemalla terveysviranomaisia tai lisdédamalla yhteisojen tietoisuutta viruksesta, hygieniasta tms.
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» Koronaviruksen takia peruuntuneita seurantamatkoja voi yrittaa siirtad myohempaan
ajankohtaan tai jattaa tekematta. Muutoshakemus jatetdan siind vaiheessa, kun muutokset
kokonaisbudjettiin ja toimintaan ovat selvilla. Muutoshakemusta ei tarvitse tehda mikali
matkojen peruuntumisella tai siirtdmisella ei ole vaikutuksia budjettiin valittomasti. KEO-30
painottaa sen tarkeyttd, ettd seurantaa ja valvontaa toteutetaan myds poikkeusoloissa,
virtuaalisia muotoja ja eri yhteistyokanavia hyddyntaen.

» Jos peruuntuneiden toimintojen tilalle ei esitetd muita toimintoja, tulee avustuksensaajan jo
nostama, kayttamaton valtionavustus palauttaa ulkoministeriolle. Siina tapauksessa ota yhteytta
jarjeston vastuuvirkahenkil6on heti kun palautettavan valtionavustuksen maara on tiedossa,
silld palautuksiin liitetaan valtionavustuslain mukainen korko. Jarjesto voi esittda koron osalta
ministeridlle valtionavustuslain mukaisen kohtuullistamispyynnon. Myds nostamattoman
avustuksen osalta ministerid pyytaa avustuksensaajia ilmoittamaan kayttamatta jaavasta
avustuksesta mahdollisimman pian.

> Aikataulullisten muutosten osalta muutoshakemus toimitetaan vain, jos toimintoja ja
valtionavustusta on tarpeen siirtda seuraavalle vuodelle. Siind tapauksessa muutoshakemus
toimitetaan sahkdisen asioinnin kautta ennen lokakuun loppua. Huom. muutoksia
suunnitelmaan voi tehda toimintojen/hankkeen/ohjelman rahoituskauden puitteissa. Jos vuosi
2021 on viimeinen vuosi, voi koronaviruksen aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa olla
mahdollista siirtda perustellusta syysta toimintoja vuoden 2022 alkupuolelle eli rahoituskauden
jalkeiselle vuodelle. Jokainen tapaus arvioidaan ministeritssa erikseen. Mikali tdma on
tarpeellista, tulee jarjestdn viimeistadn lokakuun loppuun mennessa tehda asiasta sahkoisen
asioinnin kautta muutoshakemus KEO-30:n harkittavaksi. Jarjeston tulee huomioida, etta
tallainen muutos vaikuttaa raportointiin ja edellyttda hankkeen vuosiraportointia, ml.
tarkastusraporttia, kyseiseltd vuodelta. Mikali kyseessa ei ole yli 3 kk:n jatkoaika seuraavan
vuoden puolelle, jarjestd voi yhdistda jatkoajan vuoden 2021 raportointiin (ml tilintarkastus).

Lisdtietoja
Mahdolliset kysymykset voi osoittaa otsikolla “Koronaviruksen vaikutukset” kansalaisyhteiskuntayksikén

sdhkopostiosoitteeseen keo-30@formin.fi tai suoraan jarjestén omalle vastuuvirkahenkilolle. Tata
asiakirjaa paivitetdaan tarpeen mukaan ja yksikkdon tulleiden kysymysten perusteella.
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