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1. Toimintaympariston haasteet

Ulkoministerid on arvioinut laajemmin toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia ja nii-
den ulkopoliittiselle toiminnalle ja sen kehittamiselle asettamia vaatimuksia 8 - 10 vuoden
tahtaimella kesakuussa 2006 valtioneuvoston kanslialle antamassaan tulevaisuuskatsa-
uksessa. Tassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa on keskitytty esittdamaan suunnittelu-
kaudella ulkoministerion toimintaympariston haasteet, tavoitteet ja niiden vaikutukset mi-
nisterién voimavaroihin.

Globaali kehitys avaa yhteiskuntia ja markkinoita seka tiivistaa niiden valisia yhteyksia
kaikilla tasoilla. Tiedon, ihmisten, paaomien ja yritysten liikkuminen maailmalla lisaantyy
jatkuvasti. Poliittiset, taloudelliset ja kulttuuriset tekijat kietoutuvat yhteen. Tama maail-
manlaajuinen kehitys antaa paljon uusia mahdollisuuksia niille, jotka ajoissa havaitsevat
heikotkin muutoksen merkit ja muuttavat toimintatapojaan. Globaalin toimintaymparistén
muutokset ovat voimistumassa, mika lisaa ulkoministerion tarvetta kehittda johdonmukai-
sesti osaamistaan vastata muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin vastuullisesti ja oi-
kea-aikaisesti.

Globalisaatio lisda hyvinvointia, mutta sen epatasainen jakautuminen maiden valilla ja yh-
teiskuntien sisalla karjistyy ja voi johtaa suuriinkin epakohtiin. Tama on kansainvalisen
politikan suuri haaste. Ongelmat, riskit ja uhat saavat uusia muotoja. Niitd voidaan enna-
koida ja torjua vain syihin pureutuvalla kansainvaliselld yhteistydlla. Globaalien verkosto-
jen merkitys kaikessa toiminnassa kasvaa ja vaikuttaminen niiden kautta kay aikaisem-
paa tarkedmmaksi. Multilateralismi globaalin paatdksenteon mekanismina on joutumassa
koetukselle, silla jarjestdihin kohdistuu uudistuspaineita ja ristiriitaisia odotuksia.

Kansalaisjarjestojen, yritysten ja muiden ei-valtiollisten toimijoiden merkitys kansainvali-
sessa yhteistydssa lisdantyy. Valtiotoimijalta tdma edellyttda lisdantyvaa yhteistydkykya
ja uudenlaisia kumppanuuksia. Yksildiden ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta ulko-
ja sisapolitiikka nivoutuvat yhteen. Valtioilta odotetaan entistd suurempaa panosta yhtei-
seen toimintaan ja kehitysohjelmiin.

Suomen kansainvalisen toimintaympariston muutoksessa korostuu laajan turvallisuuden
nakokulma. Heikkojen valtioiden aiheuttamat uhat heijastuvat myds Suomen ja suoma-
laisten turvallisuuteen. Merkittavia turvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd ovat terrorismi ja
jarjestaytynyt rikollisuus, ihmisoikeuksien loukkaukset, kbdyhyys, huono hallinto maailman-
laajuiset terveysuhat ja ymparistokatastrofit seka suuret luonnononnettomuudet. Kilpailu
ehtyvista luonnonvaroista ja raaka-aineista, ml. energia, vesi ja mineraalit lisdantyy.

Ongelmat ovat yhd enemman rajat ylittavia ja toimijat ei-valtiollisia. Konfliktit ovat erityi-
sesti kehitysmaissa edelleen vakavia. Paineita kohdistuu konfliktien laadukkaaseen es-
toon, ratkaisuun ja jalkihoitoon. Myds siirtolaisuus- ja maahanmuuttokysymysten merkitys
korostuu. Nopea, joustava ja samalla laaja-alainen reagointi kriisitilanteissa edellyttaa niin
poliittista valmiutta kuin humanitaarisia ja taloudellisia voimavaroja. Suuria vaatimuksia
kohdistuu myds kansainvalisten avunantajien yhteistoiminnan kehittdmiseen. Erityisesti
Saharan etelapuolisessa Afrikassa konfliktiherkkyys sailyy edelleen ja kdyhyystilanne pa-
henee. Humanitaarinen avustustoiminta on uusien haasteiden edessa.

Kansainvalinen yhteisty® globaalihaasteisiin vastaamiseksi monenkeskisissa jarjestodissa
on kasvanut ennennakemattdémiin mittoihin. YK-jarjestelma ja Bretton Woods -
instituutioiden rinnalle on noussut kymmenittain muita merkittavia alueellisia ja temaattisia
toimijoita, joissa itsenaisten valtioiden oletetaan olevan mukana. Suomen vaikutusmah-
dollisuudet naissa kansainvalisissa jarjestoissa riippuvat suoraan resursseistamme ja ky-
vystdmme muotoilla ja kommunikoida uskottavia politiikkavaihtoehtoja niiden toiminnan
ohjaamiseksi.



Euroopan unioni (EU) on Suomelle keskeisin kanava ulkopoliittisessa vaikuttamisessa
sekd strategisten tavoitteiden saavuttamisessa. EU:lla on nykyista kattavampi globaali
rooli, jota se toteuttaa niin monenvalisesti kuin kahdenvalisestikin Suomen jasenyys Eu-
roopan unionissa antaa runsaasti mahdollisuuksia toteuttaa Suomen keskeisia tavoitteita.
Se vaikuttaa olennaisesti siihen, miten Suomi kykenee kohtaamaan poliittiset ja taloudel-
liset haasteensa.

Toiminta-alueina painottuvat Eurooppa, Venaja, Yhdysvallat ja, Aasia, erityisesti Kiina ja
Intia, sekd muut Suomen suurimmat kauppakumppanit ja pitkdaikaisen kehitysyhteisty6n
maat. Transatlanttisia suhteita on pyrittdva edelleen kehittdmaan. Euroopan ja Yhdysval-
tojen keskeiset turvallisuuspdamaarat ovat samansuuntaiset ja taloudelliset intressit nii-
den valilla merkittavat. Transatlanttisissa suhteissa Suomen on suunnittelukaudella pai-
notettava pitkan aikavalin tavoitteita, yhtendisen EU-politiikan ja toiminnan merkitysta.
Pohjois-Atlantin puolustusliitto (Nato) on edelleen keskeinen transatlanttisen yhteistyon
jarjestd ja Suomi seuraa jatkuvasti jarjeston muutoksen suuntaa ja kehitysta.

Venajan tuleva kansainvalinen asema, niin poliittisesti kuin sotilaallisesti, on sidoksissa
sen talouden kehitykseen ja sisaisten uudistusten etenemiseen. Poliittinen ja yhteiskun-
nallinen vakaus Vendjalla on erityisesti presidentti Putinin aikana kasvanut, mutta toimi-
vaan kansalaisyhteiskuntaan ja oikeusvaltioon on kuitenkin vield matkaa. Suunnittelukau-
si on paaosin presidentti Putinin jalkeistd aikaa. Taloudellinen kehitys riippuu lyhyella ai-
kavalilld energian hintatasosta maailmanmarkkinoilla. Pidemmalla aikavalilla infrastruk-
tuurin ongelmat ja investointien riittdmattomyys voivat aiheuttaa merkittavia ongelmia ja
hidastaa kasvua.

Strategiset kumppanuudet Aasian vahvojen toimijoiden kanssa saavat lisda painoarvoa.
Kiina vahvistuu globaalisti ja alueellisesti, samoin Intia ja Latinalaisen Amerikan maista
erityisesti Brasilia. Alueellisista kumppanuuksista kehityspolitikan kannalta keskeisin on
Afrikka, jossa EU:n Afrikka-strategia ja valmisteilla oleva EU:n ja Afrikan yhteinen strate-
gia muodostavat tarkean toimintakehyksen. Etela-Afrikan kanssa EU valmistelee parhail-
laan strategista kumppanuutta.

Maailmankauppa vapautuu asteittain ja taloudellinen keskinaisriippuvuus lisdantyy. Tuo-
tannontekijat liikkuvat paljon aiempaa esteettomammin, mutta rajasuojan madaltuessa si-
saiset saantelykeinot tulevat entista merkittdvimmiksi. Kaupan esteet saavat uusia muoto-
ja. Kiristyva kilpailu vienti- ja tuontimarkkinoilla edellyttda aktiivista vaikuttamista ulkoi-
seen toimintaymparistoon. Kaupan ja kansainvalisen talouden yhteys kehitykseen koros-
tuu entisestaan, samoin talouskehityksen ja sijoitusten ymparistovaikutukset.

Suomen hyvinvointi perustuu yhd enemman osaamisen, luovuuden ja innovaatioiden
hyédyntamiseen. Suhteellisen pieni kotimainen toimintakentta tarjoaa vain rajallisia mah-
dollisuuksia menestyvalle toiminnalle. Sitakin tehokkaammin on kyettava toimimaan kan-
sainvalisilla areenoilla ja luomaan innovatiivisia vuorovaikutussuhteita suomalaisen tuote-
kehittelyn ja kulttuurin tunnettuuden lisdamiseksi. Suomalaiset likkuvat maailmalla entista
enemman seka tydonsa takia ettd vapaa-aikanaan. Tama asettaa kasvavia haasteita
Suomen edustustojen toiminnalle ja edustustoverkon kattavuudelle.

Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta on vaurastuessaankin monien sisaisten ja ulkoisten
haasteiden edessa. Suomi on muuttumassa monin tavoin sisaisesti, osin globalisaation
seurauksena. Vaestd ikdantyy, maahanmuuttopolitiikkaa kehitetdan ja ulkomaisia osaajia
pyritdan houkuttelemaan Suomeen. Yhteiskunnan muuttuminen monikulttuuriseen suun-
taan tulee nahda ensi sijassa mahdollisuutena.

Media ja uudet tietoverkot toimivat tietoyhteiskunnassa reaaliaikaisesti ja globaalisti. Sen
seurauksena toimintaymparistdé muuttuu tavalla, joka vaatii valtiollisilta toimijoilta nopeaa,



ennakoivaa ja monipuolista toimintakykya. Sidosryhmasuhteista huolehtiminen ja kyky
vaikuttaa julkisuuden kautta ovat ministerion toiminnassa entista keskeisemmalla sijalla.

Suunnittelukauden toimintaan vaikuttaa voimakkaasti Suomen puheenjohtajuus Euroo-
pan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ:ssa vuonna 2008 ja siihen liittyva troikkajase-
nyys vuosina 2007 ja 2009. Puheenjohtajuuden mukanaan tuoma nakyvyys ja kontakti-
verkosto tarjoavat hyvan mahdollisuuden tehokkaaseen ulkopoliittiseen vaikuttamiseen,
mutta puheenjohtajuuden resurssitarpeisiin vastaaminen on haasteellinen tehtava hallin-
nonalan nykyisen resurssikehityksen valossa.

Suunnittelukaudella Pohjoismainen yhteistyd nakyy merkittavasti kun Suomi johtaa vuon-
na 2008 parlamenttien valistd Pohjoismaiden neuvostoa ja isdnnoi Pohjoismaiden neu-
voston 60. istunnon seka toimii Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana
vuonna 2011.

Valtionhallintoon - my6s ulkoministeriéén - kohdistuu kasvavia odotuksia, mutta hallinnon
voimavarat eivat ole kasvamassa. Tama edellyttda entista vaikuttavampaa ja kustannus-
tehokkaampaa toimintaa. Tiukkeneva valtiontalous ja lisdantyvat tuottavuusvaatimukset
edellyttavat ministerion tehtavien selkeaa priorisointia, voimavarojen uudelleen suuntaa-
mista, organisaation kehittdmista sekd mahdollisten paallekkaisyyksien purkamista mui-
den hallinnonalojen kanssa.

2. Tavoitteet kaudella 2008 — 2011

Ulkoministerid edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia seka toimii
turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyvaksi.

Ulkoministeridn toiminta-ajatus on maaritelty strategiassa, joka on julkaistu lokakuussa
2005 nimelld Suomen etu — globaali vastuu. Ulkoministerion strategia edistéda kulloisenkin
hallituksen hallitusohjelmaa ja hallituksen muita politikka-asiakirjoja seka eduskunnan
hyvaksymia linjauksia. Strategia maarittelee ulkoasiainhallinnon keskeiset strategiset vai-
kuttavuustavoitteet. Ne ohjaavat hallinnonalan toimintaa ja painopisteiden asettamista
seka resurssien kohdentamista ja organisaation kehittdmista lahivuosina. Lahtdkohta
strategialle on vuorovaikutukseen perustuva toimintakulttuurin muutos.

Strategian aikaperspektiivi ulottuu suunnittelukauden yli vuoteen 2015. Tama ei tarkoita
staattisuutta, vaan hyva ja toimiva strategia reagoi toimintaympariston muutoksiin ja mui-
hin tarpeisiin, ja tarvittaessa tavoitteet voidaan maaritelld uudelleen. Henkiloston tulee
strategian avulla pystya ndkemaan oma tehtavansa kokonaisuuden arvokkaana osana.
Talta osin strategia muodostaa myo6s luonnollisen sillan henkilostdstrategiaan.

Strategiassa maaritellyt tavoitteet ohjaavat ministerién toiminnan painopisteiden valintaa
tulevina vuosina. Toiminta- ja taloussuunnitelma toimii ministerion ohjauksen apuvalinee-
na konkretisoimalla tavoitteita vaikuttavuuden ja tulostavoitteiden suuntaan ja voimavaro-
jen kohdentamista suunnittelukaudella. Tulosyksikdiden tavoitteet tulee maaritella strate-
gian mukaisesti siten, ettd hallinnonalan toiminnan tuloksia ja vaikuttavuutta voidaan en-
tista jarjestelmallisemmin arvioida.

2.1. Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessa yhteisosséa

Ulkoministerio huolehtii siita, ettda Suomi kykenee mahdollisimman tehokkaasti vaikutta-
maan kansainvalisissa suhteissa tehtéaviin ratkaisuihin, jotka heijastuvat Suomen ja suo-
malaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin.



Ulkoministerion vastuullinen ja johdonmukainen toiminta kahdenvalisten suhteiden hoi-
dossa, Euroopan unionissa sekd kansainvalisissa jarjestdissa ja yhteistyOprosesseissa
vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa. Myds julkisuusdiplomatialla, joka viestinnan ja
kulttuurin keinoin nostaa Suomen arvostusta maailmalla, on yha tarkeampi rooli.

Kahdenvaliset yhteydet ovat perusta Suomen kantojen onnistuneelle valittamiselle mui-
den maiden hallituksille, ratkaisujen etsimiselle seka tiedonhankinnalle. Kahdenvalisten
suurlahetystojen roolia ja tehtavakenttaa tulee siksi edelleen kehittaa. Ministeridn ja edus-
tustojen yhteistyd- ja palvelufunktiota suhteessa koko valtion hallintoon ja muihin sidos-
ryhmiin parannetaan suunnittelukaudella. Tahan liittyen selkeytetaan tyon ja kustannus-
ten jakoa ulkoministerion ja muun valtionhallinnon valilla. Samalla on edistettava tiivista ja
jokapaivaista yhteydenpitoa edustustojen ja ministerion valilla Suomen johdonmukaisen
ja tavoitteellisen toiminnan takaamiseksi. Tata tarkoitusta varten edustustojen verkkosivu-
jen palvelutarjontaa lisataan.

Monenvalisissa jarjestdissa Suomi vaikuttaa maailman kaikkien valtioiden yhteiséssa ta-
voittaen myds sen enemmistdn valtioita, joissa Suomi ei ole edustettuna. Monenkeskisel-
I& toiminnalla luodaan saantdpohjaiset tai oikeudelliset toimintapuitteet kahdenvalisille
suhteille.

Ministerion tavoitteena on varmistaa, ettd Suomella on toimivat kahdenvaliset suhteet ja
tehokkaat vaikutuskanavat muihin valtioihin sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Suomen
kansainvalisen aseman kulmakivi on jasenyys Euroopan unionissa. EU:n laajentuminen
ja ulkoisen toiminnan vahvistuminen ovat kasvattaneet unionin kansainvalista vaikutus-
valtaa. EU on my6s maailman suurin kehitysavun antaja seka kehitysmaiden suurin
kauppakumppani. Ulkoministerion tavoitteena on jatkossakin turvata Euroopan unionin
yhtendisyys ja toimintakyky sekad tukea integraatiota vahvistavaa toimintaa. Ministeridn
tavoitteena on Turkin ja Kroatian jasenyysneuvottelujen edistdminen. Ministerid tukee
myOs Lansi-Balkanin  maiden vakautus- ja assosiaatioprosessia ja EU-
jasenyysperspektiivia.

EU:n perustuslakiprosessin ongelmista huolimatta on tarkeaa vieda unionin agendaa
eteenpain niiltd osin, kuin se on nykyisten sopimusten puitteissa mahdollista ja hankkia
tahan tyéhoén tukea muista samoin ajattelevista jdsenmaista. Samalla perustuslain jat-
konakymista kaytavaan keskusteluun osallistutaan aktiivisesti ja ennakoivasti, tavoitteena
sen voimaanastuminen mahdollisimman pian.

Ministerié varmistaa, ettd Suomen kannat heijastuvat EU:n paatdksiin ja linjauksiin. Ta-
voitteena on vaikutusvallan lisdaminen. Tama koskee myds yha laajemmin toimivaltuuk-
sin toimivien EY:n tuomioistuinten ratkaisutoimintaa. Laajentuneessa EU:ssa on entista
tarkedmpaa vaikuttaa jdsenmaiden kautta ja niiden kanssa oikea-aikaisesti. Uudessa 27
jasenmaan unionissa samanmielisten maiden ryhmat muodostuvat hajanaisemmin ja
moniulotteisemmin, mika edellyttdd aktiivisempaa ja tarkemmin suunnattua verkostoitu-
mista. Taman johdosta kahdenvalisten suhteiden merkitys EU-jasenmaiden kanssa ko-
rostuu. Kahdenvalisten suhteiden lisaksi ovat hyvat ja toimivat yhteistydosuhteet EU:n toi-
mielimiin tarkeita.

Ulkoministerid osallistuu EU:n ulkoisen energiapolitikan edelleen kehittamiseen kesa-
kuun 2006 Eurooppa-neuvoston paatelmien ja nykyisen seka tulevien puheenjohtajuus-
kausien tydn pohjalta. Keskeisella sijalla jatkotydssda on mm. EU-Venaja -suhteiden ener-
giajarjestelyt, neuvottelut energiaperuskirjasopimuksen kauttakulkupdytakirjasta, energia-
yhteis6-sopimus ja sen mahdollinen laajennus seka energian integrointi laajasti unionin
kolmasmaasuhteisiin pohjoismainen viitekehys huomioon ottaen. Ulkoisen energiapolitii-
kan tavoitteena on turvata energian saatavuus, hidastaa riippuvuuden kasvua EU:n ulko-
puolisesta tuontienergiasta seka edistaa uusiutuvien energiamuotojen kayttdéa ja energia-
tehokkuutta.



Pohjoisen ulottuvuuden (PU) politiikkaa on uudistettu ja siitd on tullut EU:n ja nykyisten
PU-kumppanimaiden Venajan, Norjan ja Islannin yhteista politikkaa, jonka tavoitteet ja
toimintaperiaatteet on maaritelty yhdessa. Tama on selvasti lisdnnyt Venajan kiinnostusta
PU:n tulevaisuuteen ja on omiaan vahvistamaan my6s EU-maiden kiinnostusta PU:hun.
Ministerion tavoitteena on taman uuden kiinnostuksen taysimaarainen hyoédyntaminen
mm. olemassa olevien PU-kumppanuuksien kehittamisessa seka uusien kumppanuuksi-
en edistamisessa, erityisesti likenne- ja logistiikkasektorilla.

Lahialueyhteistyota sovitetaan yhteen EU:n naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin seka
kansainvalisten kehitysrahoituslaitosten rahoituksella ja lainoituksella toteutettavien oh-
jelmien kanssa. Valtion talousarviossa ldhialueyhteistydhon osoitettava rahoitus sailyte-
tdan vuoden 2006 kehyspaatoksessa tuleville vuosille sovitulla tasolla. Lahialueyhteis-
tydssa otetaan huomioon pohjoismaisen lahialueyhteistyon kehitys ja maararahat.

Ulkoministeridon tavoitteena on EU:n globaalin roolin vahvistaminen vuosituhatjulistuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n ulkoista toimintakykya pyritdan vahvistamaan EU:n
kehityspolitiikan, Afrikka-politiikan ja muiden politiikka-alueiden johdonmukaisuuden edis-
tamiseksi. Politikkajohdonmukaisuuden edistdminen on tarked osa vaikuttavuutta ja kehi-
tyspolitiikan tulosten paranemista. Kahdenvalisen, monenkeskisen ja EU-yhteistyon joh-
donmukaisuutta ja tadydentavyytta lisatdan. Kehitysviestinnalla tehdaan suomalaista kehi-
tyspolitiikkaa tunnetuksi.

Kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen puheenjohtajuuksia hyddynnetdan Suomen hal-
lituksen tavoitteiden edistdmiseksi ja kansainvalisen kuvan ja aseman vahvistamiseksi.
Suomen ETYJ- ja PMN- puheenjohtajuudet vuonna 2008 ja 2011 tarjoaa tdhan hyvan
mahdollisuuden. Tehtaviin kuuluu jarjestdon toiminnan johtaminen ja vastuu sen toiminto-
jen kokonaisvaltaisesta koordinaatiosta.

Vaikuttavuuden arviointi: Vaikuttavuutta arvioidaan sen perusteella, kuinka hyvin ulko-
ministerion toimenpiteet ovat vahvistaneet Suomen vaikuttamismahdollisuuksia kansain-
valisessa yhteistydssa. Erityisesti arvioidaan Suomen kahdenvaélisten suhteiden kehitty-
mista sekd Suomen kantojen nakyvyyttd Euroopan unionin paatdksissa. Arvioinnissa
hyédynnetaan lisdksi kansainvalisten jarjestdjen puheenjohtajuuksien jalkeen laadittavia
loppu- ja evaluaatioraportteja.

Tulostavoitteet 2008 - 2011

Tavoitetaso ja mittarit

Suomella toimivat kahdenvaliset suhteet ja
tehokkaat vaikutuskanavat muihin valtioihin.

Toteutunut tiivis yhteydenpito ja avoin
keskusteluyhteys muihin valtioihin; saatu
tuki EU-kannanmuodostukselle Suomel-
le keskeisissa kysymyksissa.

Toimiva yhteistyd muun valtionhallinnon
kanssa ja selkea keskinainen tyon ja kus-
tannusten jako.

Mahdolliset koordinaatio-ongelmat ja
paallekkaisyydet selvitetty ja ratkaistu.

Yhtenainen, toimintakykyinen ja integraatio-
prosessissaan edistyva EU.

Yleisarvio EU:n kehityksesta talla sekto-
rilla. Ei uusia toiminnallisia ongelmia.

Pohjoisen ulottuvuuden uudistetun politiikan
hyédyntaminen PU-kumppanuuksien ja
muun PU-yhteistydn kehittdmisessa.

PU-kumppanuuksien ja muun PU-
yhteistydn vahvistuminen ja kehittymi-
nen seka mahdollisten uusien kump-
panuuksien luominen.

Lahialueyhteistydn yhteensovittaminen
ENPI:n seka IFl-rahoituksella toteutettavien
ohjelmien kanssa.

Yleisarvio ko. yhteensovittamisen toteut-
tamisesta.

Jarjestdjen puheenjohtajuuksien (ETYJ ja
PMN) hyédyntdminen Suomen tavoitteiden
ja kv. kuvan ja aseman vahvistamiseksi.

Arviointi puheenjohtajuuksien jalkeen
laadittavien loppuraporttien pohjalta.

Suomikuvaa vahvistetaan aiempaa suunni-

telmallisemmin julkisuusdiplomatian keinoin.

Suomitunnettavuutta ja suomikirjoittelua
seurataan systemaattisesti.




2.2. Turvallisuutta luova kansainvalinen yhteis6

Ulkoministerio toimii sen hyvaksi, ettd kansainvélinen yhteisé kykenee ehkaisemaéan kon-
flikteja ja hallitsemaan kriisejd. Ulkoministerid vahvistaa kansainvélisten instituutioiden
toimintakykya ja niiden yhteistoimintaa alueellisesti ja maailmanlaajuisesti. Se ehkaisee ja
torjuu uusia turvallisuusuhkia yhteisty6ta edistamalla.

Ulkoministerié pyrkii vahvistamaan EU:n ulkoista toimintakykya kehittamalla unionin ul-
kosuhdepolitikan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta nykyisten perussopimusten sallimin
jarjestelyin. Unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) ja sen olennaisena
osana Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitikan (ETPP) kehittdminen on ensisijaisen
tarkea tavoite. Tyota ohjaa EU:n turvallisuusstrategia seka siihen pohjautuvat muut unio-
nin strategiat. Samalla on varmistettava laajentuneen unionin toimintakyvyn turvaaminen
ja vahvistaminen. Ty6ssa korostuu voimakkaasti EU:n kehityspoliittisen johdonmukaisuu-
den kehittdminen. Erityistavoitteena on lisdksi EU:n toiminnan tehostaminen kansainvali-
sissa jarjestdissd. Keinoina naiden tavoitteiden saavuttamisessa ovat mm. komission,
korkean edustajan ja neuvoston sihteeristdn valisen yhteistydn edistaminen, jasenmaiden
edustustojen ja komission valisen yhteistydn lisdaminen, erityisen huomion kiinnittaminen
politiikkalohkojen ulkosuhdeulottuvuuksien johdonmukaisuuteen ja vaikuttaminen EU:n
turvallisuusstrategian mukaisten erityisalojen strategioiden ja toimintasuunnitelmien val-
misteluun. Suomi korostaa EU:n toteuttamassa humanitaarisessa toiminnassa Yhdisty-
neiden Kansakuntien (YK) johtavaa roolia kehitysmaissa. Omalta osaltaan ulkoministeri
pyrkii varmistamaan humanitaarisen avun oikea-aikaisuuden ja tehokkaan perillemenon
erityisesti luonnonkatastrofeissa ja monitahoisissa kriiseissa.

Ulkoministerio ottaa huomioon laajan turvallisuuden kysymykset kaikessa toiminnassa si-
ten, etta turvallisuus-, kehitys-, ihmisoikeus-, kauppa-, ymparistd- ja sosiaalisia kysymyk-
sia kasitelladn kokonaisuutena. Ministerio kehittda laajaa turvallisuutta lisdavaa toimintaa
tukemalla EU:n vahvistamista turvallisuusyhteiséna seka etenkin kestavaan kehitykseen
tahtdavan kehitysyhteistydn avulla. Turvallisuus- ja kehityskysymysten johdonmukaista
kansallista kasittelya tehostetaan ja kohdistetaan toimintaa laaja-alaisen turvallisuuden
alueelle.

Kokonaisvaltaista muuttoliikepolitikkaa vahvistetaan osana ulkosuhteita. Muuttoliikkeen
perussyihin vaikutetaan painottamalla erityisesti kehitysnakdkulmaa. Ministerié edistaa
osallistumista kansainvaliseen keskusteluun muuttoliike- ja kehityskysymyksissa.

Yhdistyneissa Kansakunnissa tuetaan tata tavoitetta edistavia rakenteita ja uudistuksia,
ml. YK:n laaja-alainen reformi, erityisesti rauhanrakentamiskomissio, ja ihmisoikeusneu-
vosto ja humanitaarisen avun reformi sekd kansainvalisen ymparistdéhallinnon vahvista-
minen. Erityistd huomiota tullaan kiinnittdmaan myos EU:n energia- ja ilmastoturvallisuu-
den edistdmiseen. Kansainvalisissa kehitysrahoituslaitoksissa osallistutaan toiminnan
kehittdmiseen konflikti- ja niistd toipuvissa maissa. Laajaa turvallisuutta edistetdan niin
monenkeskisessa kuin kahdenkeskisessakin kehitysyhteistydssa jalleenrakennus- ja rau-
hanprosesseja tukemalla sekd vastaamalla ennakoivasti konfliktien eston, ratkaisun ja
laadukkaan jalkihoidon haasteisiin. Ymparistoriskeja pyritdan estdmaan ennakolta ja va-
hentamaan. Kehitysviestinnalla ja -kasvatuksella ulkoministerid yhdessa opetusministeri-
On kanssa pyrkii varmistamaan etta kehityspolitiikan tulokset tulevat suomalaisille tutuiksi.
EU:n julkisuuskuvaa parannetaan kehityspolitiikan esille tuomisella viestinnan keinoin.

Olennaisena osana laajan turvallisuuden edistamista ulkoministeri¢ tukee Kansainvalisen
rikostuomioistuimen samoin kuin muiden kansainvalisten sotarikostuomioistuimien tyéta
ja edistdd hankkeita, jotka tehokkaasti vahentavat rankaisemattomuutta. Ulkoministerio
jatkaa yhteisty6taan YK:n turvallisuusneuvoston pakotekomiteoiden ja terrorisminvastai-
sen komitean kanssa mm. raportoiden pakotteiden ja terrorisminvastaisten toimien kan-



sallisesta toimeenpanosta. Ministerid osallistuu aktiivisesti terrorisminvastaiseen yhteis-
tyéhén myos YK:n yleiskokouksessa, EU:ssa ja Euroopan neuvostossa ja pyrkii aktiivi-
sesti edistdmaan parhaiden kaytantéjen luomista ihmisoikeus- ja oikeusturvanakdkohtien
huomioon ottamiseksi terrorisminvastaisissa toimissa.

Hiv/aids on jo pitkdan ollut globaalit mittakaavat tayttava terveysuhka kehitykselle. Koko-
naisvaltainen lahestymistapa ja lisdantymisterveyden edistdminen ovat keskeisia tavoit-
teita. Lintuinfluenssan leviamisella ja mahdollisella muuttumisella pandemiaksi on suora
vaikutus sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen maailmanlaajuisesti. Pandemioiden
varalta keskeisia tavoitteita ovat EU:n sisdinen ennaltaehkaisy- ja valmiustoiminnan har-
monisointi sekd EU-kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun takaaminen EU:n ulkopuolisis-
sa maissa. Kehitysmaiden ennaltaehkaisy- ja valmiustoiminnan tukeminen edistda myos
Suomen kansalaisten turvallisuutta.

Asevalvontapolitikassa keskeinen tavoite on vahvistaa monenvalistda sopimusjarjestel-
maa ja edistdd sopimusten toimeenpanoa. Sopimusjarjestelman toimivuuden kannalta
tarkeitd ovat myds sen ulkopuolella syntyneet ja sita taydentavat aloitteet, kuten joukko-
tuhoaseiden leviamisen estadmiseen tahtdavat G8-maiden globaalin kumppanuuden (Glo-
bal Partnership) toimintaohjelma seka Yhdysvaltojen aloitteesta perustettu joukkotuho-
aseiden leviamisen estamista koskeva aloite (Proliferation Security Initiative, PSI). Kan-
sainvalistd asekauppasopimusta koskevat neuvottelut, joista YK syksylld 2006 hyvaksyi
paatoslauselman, pyritddn saamaan kayntiin suunnittelukauden aikana.

Suomen puheenjohtajuus ETYJ:ssa vuonna 2008 luo vaikutusmahdollisuuksia Euroopan
turvallisuuskysymysten edistamisessa. Tama koskee jarjeston kaikkia politiikkaulottu-
vuuksia: poliittissotilaallista, talous- ja ymparistd- seka inhimillistd ulottuvuutta. Kokonais-
valtaisen, laajan turvallisuusndkemyksen edistdminen on haaste uusiin turvallisuusuhkiin
vastaamisessa ja jarjeston kenttatoiminnassa erityisesti Keski-Aasiassa ja Etela-
Kaukasiassa. Tarkeda on myds edistda ETYJ:n suhdetta muihin kansainvalisiin toimijoi-
hin ja erityisesti EU:n ja ETYJ:n valista yhteisty6ta ja niiden toimintojen johdonmukaisuut-
ta. Suomen puheenjohtajuus tarjoaa tdhan erinomaisen mahdollisuuden, koska kyseessa
on neljas perakkainen EU-maan puheenjohtajuus Slovenian, Belgian ja Espanjan jalkeen.

Euroopan unionin aktiivisuus maailmanpoliittisena toimijana ja panostus kansainvaliseen
kriisinhallintaan kasvavat. YUTP:n kehittamisen kautta vahvistetaan unionin kykya vaikut-
taa turvallisuutta ja vakautta uhkaavien kriisien ennaltaehkaisyyn ja hallintaan. Ministerién
tavoitteena on vahvistaa konfliktineston ja kriisinhallintatoiminnan kehittamistd kokonai-
suutena, jotta sotilaallisen ja siviillipuolen valistd synergiaa ja yhteistoimintaa voidaan
hyédyntaa paremmin.

Suomen osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan pyritdan jatkossa-
kin mitoittamaan vahintaan nykytason mukaisesti. Tavoitteena on Suomen korkean profii-
lin sailyttdminen ja uusien toimintamuotojen kehittdminen. Erityinen haaste suunnittelu-
kaudella on osallistuminen EU:n nopean toiminnan joukkoihin kahden eri taisteluosaston
kautta, yhtadaltd Saksan ja Alankomaiden ja toisaalta Ruotsin, Norjan ja Viron kanssa.
Muilta osin jatketaan erityisesti YK:n ja EU:n toimintakyvyn vahvistamista seka aktiivista
osallistumista YK:n, EU:n ja Naton johtamiin operaatioihin painopisteen ollessa tassa vai-
heessa Lansi-Balkanilla ja Afganistanissa. Valmiuksia kehitetddn ottamalla huomioon
Suomen velvoitteet ja kokemukset YK:ssa, EU:ssa ja ETYJ:ssd seka osallistuminen Na-
ton rauhankumppanuusyhteistydhon sekd Nato-johtoiseen kriisinhallintaan. Kaytannon
kriisinhallintavalmiuksien kehittamisessa keskeistd on osallistuminen Naton harjoitustoi-
mintaan ja joukkojen yhteensopivuuden parantaminen.

Suomen ulkopolitiikan prioriteetteihin kuuluvan siviilikriisinhallinnan voimavaroja ja toimin-
takykyd vahvistetaan sotilaallisen kapasiteetin rinnalla. Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti kykyja ja valmiuksia osallistua unionin siviilikrii-
sinhallintatoimintaan seka osallistumista eri jarjestojen ja toimintamuotojen puitteissa ke-



hitetaan ja laajennetaan. EU:lla on talla hetkelld kaynnissa tai suunnitteilla 10 siviilikriisin-
hallinnan operaatiota, ja jatkossa tulee varautua niiden lisdantymiseen. Unionin siviilikrii-
sinhallintaa koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti ministerion tavoitteena on kehit-
tdd monimuotoisiin toimintoihin soveltuvaa osaamista erityisesti ihmisoikeus- ja turvalli-
suuskysymysten, poliittisen tilannetiedon, sovittelun, rajavalvonnan, pelastustoiminnan,
aseidenriisunnan, sotilasorganisaatioiden purun (demobilisaation) ja sotilaiden integroi-
misen sekd mediaosaamisen aloilla. Edelleen osallistutaan myds muiden jarjestdjen ja
toimijoiden siviilikriisinhallintahankkeisiin, joissa suomalainen erityisasiantuntemus on tar-
peen. Tama edellyttada lisaresursseja siviilikriisinhallinnan kehittdmiseen ja operaatioiden
valmisteluun ja ohjaamiseen. Lisaksi kehitetddn kansallisia voimavaroja laaja-alaisesti,
jotta osallistumisen tasoa voidaan myos tastd ndkdkulmasta pidemmalla aikavalilla lisata.

Seka siviilikriisinhallinnan ettd sotilaallisen kriisinhallinnan resurssisuunnittelun periaat-
teista ja tyOnjaosta sovitaan suunnittelukauden aikana yhteistydssd ao. ministerididen
kanssa. Tavoitteena on koko valtionhallinnon kannalta tarkoituksenmukainen ratkaisu re-
surssien suunnittelussa ja seurannassa.

Konfliktien ehkaisyn, ratkaisemisen, vakauttamisen ja yhteiskuntien jalleenrakennuksen
puolesta on toimittava kokonaisvaltaisesti. Konfliktien ennaltaehkaisyyn seka syntyvien
jannitteiden ja kriisien ratkaisuun kiinnitetaan erityistd huomiota myés kahdenvalisissa yh-
teyksissa kiistojen osapuoliin, alueen maihin sekd toimittaessa kehitysyhteistydn vas-
taanottajamaissa avunantajayhteisén jasenena. Konfliktinehkaisyn ja kriisien ratkaisun
tarpeet otetaan huomioon myds toimittaessa kansainvalisten ja alueellisten jarjestojen
kanssa. Ihmishenkien pelastamiseksi annetaan humanitaarista apua. Lisaantyvien luon-
nontuhojen ja erilaisten kriisien johdosta humanitaarisen avun tarve kasvaa jatkuvasti.

Vaikuttavuuden arviointi: Arvioinnissa keskitytddn Euroopan unionin ulkoisen toiminta-
kyvyn kehitykseen. Vaikuttavuutta arvioidaan sen perusteella kuinka hyvin Suomen ta-
voitteet ovat toteutuneen unionin poliittisissa linjauksissa. YUTP:n ja ETPP:n kehittymista
arvioidaan lisdksi mm. voimavaratyon edistymisen seké kriisinhallintaosallistumisen kaut-
ta. Myds Suomen kansallisen osallistumisvalmiuden seka todellisen osallistumistason ke-
hitys muodostavat pohjan arvioinnille, kuten Suomen ja suomalaisten asiantuntijoiden si-
joittuminen erilaisiin kansainvalisiin tehtaviin ja elimiin.

Tulostavoitteet 2008 - 2011 Tavoitetaso ja mittarit

EU:n ulkoisen toimintakyvyn vahvistaminen | Yleisarvio johdonmukaisuuden ja tehok-
kehittamalla unionin ulkosuhdepolitiikan kuuden huomioon ottaminen EU:n paa-
johdonmukaisuutta ja tehokkuutta. toksenteossa ja toiminnassa; Suomen

tavoitteiden toteutuminen unionin poliitti-
sissa linjauksissa.

Laajentuvan unionin toimintakyvyn turvaa- Laajentumisen tuomiin haasteisiin vas-
minen ja vahvistaminen. EU:n toiminnan tattu tuloksellisesti.

tehostaminen kv. jarjestdissa.
EU:n nakyvyys ja vaikuttavuus maail-
manlaajuisesti, suhteissa Euroopan ul-
kopuolisiin maihin ja alueellisiin jarjes-
toihin seka kansainvalisten jarjestojen
toiminnassa parantunut.

Laajan turvallisuuden edistaminen. Turvallisuus- ja kehitys-verkoston toi-
minta kehittynyt sille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti.

Yhteistyd laajan turvallisuuden alalla
vakiintunut.

Suomen toimet laajaan turvallisuuskasit-
teeseen pohjautuvan yhteistyon edista-
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misessa monenkeskisessa toiminnassa,
EU:ssa sekd maa- ja aluetasolla.

ETYJ-puheenjohtajuuden onnistunut toteut-
taminen. Kokonaisvaltaisen, laajan turvalli-
suusnakemyksen edistaminen. ETYJ:n ja
EU:n valisen yhteistydn ml. johdonmukai-
suuden lisdaminen.

Yleisarvio ETYJ-puheenjohtajuudesta,
ml. muiden ETYJ-jasenten arviot.

Loppuraportteihin perustuvat arviot pj-
kauden tavoitteiden toteutumisesta.

Konfliktineston ja kriisinhallintatoiminnan
kehittdminen kokonaisuutena, jotta sotilaalli-
sen ja siviilipuolen valista synergiaa ja yh-
teistoimintaa hyddynnetdan paremmin.

Operaatioraporttien perusteella suoritet-
tava arvio synergian ja yhteistoiminnan
lisdantymisesta konkreettisessa operaa-
tiotoiminnassa.

Arvio EU:n tavoitteiden toteutumisesta
YK:n rauhanrakennustoimikunnan tyén
kaynnistymisessa.

Siviilikriisinhallinnan voimavarojen ja toimin-
takyvyn vahvistaminen sotilaallisen kapasi-
teetin rinnalla.

Voimavarojen ja toimintakyvyn maaralli-
nen ja laadullinen arvio.

Suomen korkean profiilin sailyttdminen ja
uusien toimintamuotojen kehittaminen kv.

Osallistuminen operaatioihin sailyy va-
hintdan nykytasolla.

sotilaallisessa kriisinhallinnassa.

2.3. Oikeudenmukainen maailma

Ulkoministerié tukee demokratian, hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien, tasa-arvon, oikeus-
valtioperiaatteen, toimivan markkinatalouden ja kestavan kehityksen toteutumista. Li-
saantyvan keskinaisen riippuvuuden maailmassa ulkoministerio edistaa inhimillista turval-
lisuutta ja vahentaa koyhyytta.

Ulkoministerid korostaa kansainvalisen oikeuden roolia niin valtioiden valisten riitaisuuk-
sien ratkaisemisessa kuin rajat ylittaviin uhkiin ja ongelmiin vastaamisessa. Suomi pitaa
tarkeana sita, ettd kansainvalisen oikeuden rikkomiseen puututaan, velvoitteiden noudat-
tamista valvotaan tehokkaasti ja saantdpohjaista yhteistyota kehitetaan.

Oikeusperustainen kehitys ja eri toimijoiden vastuut kehityksen saavuttamiseksi tulee
saattaa kaiken toiminnan lahtokohdaksi. Suomi korostaa kaikessa toiminnassaan hyvan
hallinnon ja korruptionvastaisen toiminnan keskeisyytta kestavan kehityksen aikaansaa-
misessa. Suomi panostaa korruption vastaiseen toimintaan pitkajanteisesti mm. Helsinki-
prosessin ja taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston OECD:n piirissa tehtavan
tydén kautta. Maatasolla nostetaan aktiivisesti esiin em. kysymyksia ja toimintaa suunna-
taan naiden tavoitteiden tukemiseen.

Ulkoministerid kehittda ihmisoikeuspolitiikkaa entistd johdonmukaisemmaksi kokonaisuu-
deksi. Ulkoministerio tukee kansainvalisten jarjestdjen ihmisoikeustoimintojen tehostamis-
ta esimerkiksi YK:n ihmisoikeusneuvoston kaynnistdessa toimintaansa, ETYJ-
puheenjohtajuuden aikana ja Euroopan neuvoston huippukokouksen seurannassa. Val-
tioneuvoston selonteko ihmisoikeuspolitikasta valmistellaan laajapohjaisesti 2007, minka
jalkeen ulkoministerié vastaa sen tehokkaasta toimeenpanosta.

Ulkoministerion tavoitteena on vaikuttaa edella mainittujen periaatteiden toteutumiseksi
kansainvalisen oikeuden toimielimissa, tyoryhmissa ja verkostoissa sekd YK:n, EU:n ja
Euroopan neuvoston toimielimissa samoin kuin pohjoismaisessa yhteistydssa. Ulkominis-
terid antaa laadukasta ja oikea-aikaista kansainvalisoikeudellista asiantuntemusta ulko-
poliittisen paatoksenteon tueksi seka edustaa valtiota kansainvalisissa lainkaytto- ja tut-
kintaelimissa, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.
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Ulkoministeri® edistda globalisaation laaja-alaista kasittelya ja globaalihallinnan vahvis-
tamista kansainvalisissa jarjestdissa ja prosesseissa ja tukee yrityssektorin ja kansalais-
yhteiskunnan osallistumista tata koskevaan keskusteluun. Ministerid edistaa kansainva-
listen jarjestdjen ja kehitysrahoituslaitosten toiminnan ja keskindisen yhteistyon tehosta-
mista.

Suomen kehityspolitiikan keskeisimpana paamaarana on vaikuttaa aarimmaisen koyhyy-
den poistamiseen maailmasta vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Ulkoministerid edistaa
tavoitetta suuntaamalla kahden- ja monenvalisen kehitysyhteistyén maararahat ensisijai-
sesti sellaisiin ohjelmiin, jotka palvelevat tata tavoitetta. Lisdksi merkittdva osa Suomen
kehitysyhteistyorahoituksesta kanavoituu Euroopan unionin kautta, mika korostaa EU-
vaikuttamisen keskeista roolia.

Suomen hallitus on sitoutunut kasvattamaan kehitysyhteistydmaararahoja 0,70 % BKTL-
tasolle vuoteen 2010 mennessa taloudellinen kehitys huomioon ottaen. EU:n kollektiivi-
nen kehitysyhteistydtavoite on 0,56 % BKTL:sta vuoteen 2010 mennessa ministerineu-
voston vuonna 2005 tekeman paatdksen mukaisesti. Lisadksi EU on sitoutunut siihen, etta
vahintaan puolet kehitysyhteistydmaararahojen kasvusta ohjataan Afrikkaan. Kehitysyh-
teistydmaararahat kohdennetaan kehityspoliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Kotimaisessa toimintaymparistossa korostuvat uudenlaisten kumppanuuksien ja yhteis-
tydsuhteiden rakentaminen, ml. elinkeinoeldaman ja julkisen sektorin yha laajempi mu-
kaantulo. Ulkoministerid pyrkii osallistamaan kansalaisyhteiskuntaa globalisaatiota seka
avun maaraa ja laatua koskevaan vuoropuheluun. Kehityspoliittista viestintaa ja saannol-
listd vuoropuhelua kansalaisjarjestdjen kanssa vahvistetaan edelleen.

Ulkoministerid jatkaa tydta kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon tulosten, laadun ja vaikut-
tavuuden parantamiseksi. Evaluaatio- ja tarkastustoimintaa hyédynnetaan entista tiiviim-
min osana kehityspolitiikan ja kehitysyhteistydn suunnittelua ja paatdksentekoa. Politiik-
kajohdonmukaisuutta edistetdan ottamalla kehityspoliittinen ndkékulma huomioon kaikilla
niilld kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon politiikan lohkoilla, joilla vaikutetaan kehi-
tysmaiden asemaan.

Kehityspolitikkaa ja kehitysyhteistyota toteuttavat osastot ja edustustot toimeenpanevat
yhteistydssa Pariisin  harmonisaatiojulistuksessa sovitut sisalldlliset tavoitteet Suomen
kehitysyhteistydssa sekd OECD:n kehityskomitean, EU:n, monenkeskisten jarjestdjen ja
samanmielisten maiden toiminnassa. Kahdenvalisen, monenkeskisen ja EU-yhteistyon
taydentavyytta lisataan.

Vaikuttavuuden arviointi: Vaikuttavuutta arvioidaan sen mukaan, miten ulkoministeri®
onnistuu saamaan lapi Suomen tarkeina pitamia teemoja kansainvalisessa ja maatason
toiminnassa ja miten Suomen oman kehitysyhteistyén vaikuttavuutta ja johdonmukaisuut-
ta kyetdan lisddamaan kansainvalisten indikaattorien (mm. Pariisin harmonisaatiojulistus)
mukaisesti.

Tulostavoitteet 2008 - 2011 Tavoitetaso ja mittarit

Kehitykselle suotuisan toimintaymparistdn Oikeusperustaista kehitysta, demokrati-
edistaminen, ml. oikeusperustaisen kehityk- | aa, markkinatalousmekanismien luomis-
sen, demokratian ja ihmisoikeuksien seka ta ja toimivuutta seka ihmisoikeuksia

suotuisan kauppaymparistdn kehittdminen. edistavat hankkeet, avustusohjelmat,
prosessit, joissa Suomi mukana; arvio
hankkeiden, ohjelmien ja prosessien
laadusta ja maarasta.

Laadullinen ja maarallinen arvio Suo-
men panoksesta oikeusperustaisen ke-
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hityksen, demokratian ja ihmisoikeuksi-
en seka suotuisan kauppaympariston
edistdmiseksi kahdenvalisessa toimin-
nassa sekd YK- ja EU-yhteistydssa.

Kansainvalisen rahoitusarkkitehtuurin kehit-
taminen, ml. YK-jarjestdjen ja rahoituslaitos-
ten institutionaaliset rakenteet.

Edistetaan kv. jarjestdjen ja rahoituslaitosten
tehokasta ja tuloksellista toimintaa vuositu-
hattavoitteiden saavuttamiseksi kansallisten
kehityssuunnitelmien pohjalta, periaatteina
kehitysmaiden omistajuus, harmonisaatio
seka sujuva jarjestdjen valinen yhteistyd.

Suomen toimet rahoitusarkkitehtuurin
kehittamisessa; laadullinen ja maaralli-
nen arvio Suomen panoksesta.

Politiikkaohjauksen maara ja laatu rahoi-
tuslaitosten ja muiden toimijoiden yhteis-
tyon edistamiseksi ja toiminnan ohjaa-
miseksi kansallisten kehyssuunnitelmien
viitekehyksiin.

Politiikkajohdonmukaisuuden edistaminen.

Koherenssin arvioinnissa kaytettavat
mittarit on hyvaksytty. Mittareiden perus-
teella toteutetaan systemaattista seuran-
taa.

EU-maiden edustajien yhteistyo tiivisty-
nyt danestysryhmavaikuttamisen vahvis-
tamiseksi kehitysrahoituslaitoksissa.

Ministerididen valinen vuoropuhelu ko-
herenssista lisdantynyt.

Politiikkajohdonmukaisuuden lisaanty-
minen kahdenvalisissa suhteissa.

Kehityspoliittisten tavoitteiden muotoilu uu-
den hallituksen linjausten mukaisesti seka
niiden toimeenpanon ja seurannan aloitta-
minen.

Hallituksen kehityspoliittisia tavoitteita
vastaavat indikaattorit kaytossa ja mitta-
reiden perusteella toteutetaan puoliva-
liarvio- ja loppuarvioseurantaa.

Vuoden 2004 kehityspoliittisen ohjelman
arvioinnin tulokset otettu huomioon halli-
tuksen kehityspoliittisessa tavoit-
teenasettelussa.

Kehityspoliittiset tavoitteet ja mittarit
otettu kayttdon ministeridn tulosyksikdi-
den suunnitelmissa.

Ministerion ja sidosryhmien valisen vuo-
rovaikutuksen maara ja laatu.

Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistydn tulos-
ten, laadun ja vaikuttavuuden parantaminen.

Avun tuloksellisuutta koskevan Pariisin
harmonisaatiojulistuksen periaatteiden
toimeenpano.

Sisaisten ja ulkoisten arviointien tulokset
otettu huomioon kehityspoliittisessa
suunnittelussa ja interventioiden valmis-
telussa.

Kehityspoliittisten sisaltétavoitteiden
sisallyttdminen ministerion linjauksiin.

Ministerion ja sidosryhmien valisen vuo-
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rovaikutuksen kehittyminen osana kehi-
tyspolitiikan suunnittelua ja toteutusta.

Suomella merkittava rooli kéyhyyden vahen- | Kehitysyhteistydmaararahat kohdistettu

tdmisessa kasvavassa maarin kdyhyydenvahenta-
misohjelmien suoraan tai valilliseen tu-
kemiseen.

Kehitysyhteistydbmaararahojen kasvusta
vahintaan puolet ohjattu Afrikkaan.

Kdyhyydenvahentamisohjelmiin liittyvat
indikaattorit osoittavat myodnteista kehi-
tystd Suomen pitkaaikaisissa yhteistyo-
maissa.

Suomi osallistuu aktiivisesti kdyhyyden-
vahentamisohjelmien suunnitteluun,
arviointiin ja toteutukseen liittyviin pro-
sesseihin.

2.4. Menestyva Suomi

Ulkoministerio vahvistaa avointa ja saantoperusteista maailmantaloutta Suomen kansain-
valisen kilpailukyvyn edistamiseksi. Ulkoministeri® parantaa suomalaisten yritysten mark-
kinoillepdasyn ja toiminnan edellytyksia seka edistdd Suomeen suuntautuvia investointe-
ja.

Ulkoministerié vauhdittaa suomalaisen kulttuurin, luovuuden ja osaamisen tunnetuksi tu-
lemista ja menestymistd ulkomailla. Edustustot avaavat ovia, madaltavat kansainvélisia
kynnyksia ja luovat verkostoja.

Ulkoministerion tavoitteena on Suomen talouden ja viennin kannalta mahdollisimman
suotuisten toimintaedellytysten turvaaminen. Tavoitteena on vaikuttaa EU:n yhteisen
kauppapolitikan piiriin kuuluvien ja kansainvalisissa jarjestdissa tehtavien paatodsten
muotoutumiseen Suomen intressien mukaisesti, edistdd Maailman kauppajarjeston
(WTO) kehittymista universaaliksi jarjestoksi seka yllapitaa sitd maailmankaupan keskei-
sena saantojarjestelmana. Ministerid myotavaikuttaa siihen, ettd EU neuvottelee Suomen
kannalta tarkoituksenmukaisia kahdenvalisia ja alueellisia kauppajarjestelyja ja ettd nama
neuvottelut etenevat tasapainoisesti. Venajan WTO-jasenyys toteutunee vuonna 2007.
Tavoitteena Venajan WTO-jasenyysehtojen taytantdédnpanon valvominen Suomelle olen-
naisten kysymysten osalta.

Ulkoministeri¢ vaikuttaa uusien vientimarkkinoiden avautumiseen VKE-strategian mukai-
sesti valituilla painopistealoilla ja -markkinoilla sekd kartoittaa ja poistaa myo6s tuontikau-
pan esteita. Kauppapoliittiset toimenpiteet kytketdan aiempaa kiintedmmin osaksi kilpai-
lukyvyn kehittamista (kilpailukyvyn "ulkoinen ulottuvuus"). Ulkoiseen toimintaymparistoén
vaikutetaan rajasuojatoimenpiteiden ohella niiden ulkopuolisia kaupanesteitd poistamalla,
ml. regulaatioymparistdon vaikuttamalla. Ministerid toimii kansainvalisissa vientivalvonta-
jarjestelyissa suomalaisyritysten kilpailuolosuhteet turvaten. Ulkoministerio ja edustustot
toimivat viennin edistamiseksi myds niissa maissa ja alueilla, joissa Finpron palveluja ei
ole kaytettavissa, seka neuvovat ja tukevat yritysten asettautumista naihin maihin.

Ulkoministeri6 vaikuttaa siihen, etta EU:n kauppapoliittisia instrumentteja (polkumyynti- ja
tasoitustullit, suojatoimet) kaytetdan harkiten ja Suomen edut huomioon ottaen. OECD:ta
hyédynnetdan tehokkaasti suomalaisen yhteiskunta- ja kauppapolitikan tukena. Ulkomi-
nisterié neuvottelee investointisuojasopimuksia Suomen elinkeinoelaman tarpeiden na-
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kékulmasta keskeisimpien maiden kanssa ja markkinoi Suomea ulkomaisten suorien si-
joitusten kohdemaana.

Kehitysmaiden hyvaksi eri politiikka-alueilla tehtavien toimien osalta varmistetaan, etta
toimet ovat keskendan yhteensopivia ja vaikuttavat samaan suuntaan. Kaupan ja kehi-
tyksen yhteyksien edistdminen, erityisesti kauppaa tukeva apu ja taloudellisen yhteistyon
edistdminen on lapileikkaava teema maatasolla. Kehitysmaille suunnatuilla erityistoimen-
piteilld tuetaan kohdemaiden taytta integroitumista osaksi monenkeskista kauppajarjes-
telmaa. Ministerid jatkaa kauppa ja kehitys -tydon edistamista ja toiminnallistamista. Kau-
pallistaloudellisia kehityspoliittisia instrumentteja, ml. likekumppanuusohjelma ja korkotu-
kiluotot, hyddynnetaan aktiivisesti.

Ulkoministeri® tukee innovaatio-organisaatioiden ja kulttuuriyhteiséjen toimintaa ja ver-
kostoitumista. Suomen vahvuuksia ja tunnettuutta hyédynnetdan hankkimalla, tuottamalla
ja levittamalld tiedotusmateriaalia, seka osallistumalla Suomi-promootiohankkeiden to-
teuttamiseen. Suomi-promootiota tekevien yhteisty6ta edistetdan seka otetaan kayttéon
uusia valineita kulttuuriviennin tehostamiseksi. Toimittajavierailut kohdennetaan Suomen
erityisosaamisen esittelyyn. Ministerio kehittdd edelleen kauppapoliittista tiedotusta seka
muuta tietohuoltoa edustustojen tiedotuksen tueksi. Kulttuuriyhteisty6ta kehitetdan osana
Suomen tunnettuutta.

Ulkoministeri¢ tukee Suomen vahvuuksien ja erikoisosaamisen hyédyntamista kehitysyh-
teistydssa. Keskitytddan Suomen ydinvahvuusalueisiin — koulutus, tasa-arvo, informaatio-
ja viestintateknologia, metsa- ja vesitalous, kauppa, hyva hallinto sekd korruptionvastai-
suus — ja selkeytetaan talta pohjalta suomalaisten ja muiden toimijoiden valista tyonjakoa
monenkeskisessa, EU- ja kahdenvalisessa yhteistyossa.

Vaikuttavuuden arviointi: Vaikuttavuutta arvioidaan sen mukaan, kuinka ulkoministerion
toimenpiteet ovat edesauttaneet suomalaisten yritysten markkinoillepaasya ja kansainva-
listymistd, suomalaisen osaamisen kayttéa ja vahvistaneet yritysten toimintamahdolli-
suuksia ulkomailla, edesauttaneet kehitysmaiden integroitumista osaksi kansainvalista
kauppajarjestelmaa seka lisanneet Suomen tunnettuutta ja myénteista imagoa maailmal-
la.

Tulostavoitteet 2008 - 2011 Tavoitetaso ja mittarit

Monenkeskisen kauppajarjestelman ja Maa-
ilman kauppajarjeston WTO:n vahvistumi-
nen.

Myotavaikutetaan kauppaneuvottelukier-
roksen paattymiseen ja tarkeimpien
WTO:n ulkopuolella olevien maiden liit-
tymiseen; monenkeskista jarjestelmaa
sisallollisesti tukevat alueelliset kauppa-
jarjestelyt

Suomen kannalta tarkoituksenmukaiset
EU:n kahdenvaliset ja alueelliset kauppaso-
pimukset.

Neuvottelukumppaneiden valinta; va-
paakauppasopimusten sisalto WTO+

Venajan WTO-jasenyyden toteutuminen.

Jasenyys toteutuu Suomen intressit
huomioon ottaen, ml. liittymispdytakirjan
sitoumuskirjaukset

Tuloksekas VKE-ty0; tuontikaupan edista-
minen.

Selvitetyt kaupanestetapaukset; VKE-
tyon vaikutukset ulkoiseen toimintaym-
paristdon; elinkeinoeldaman intressien
mukaisen tuontikaupan edistyminen, ml.
kehitysmaatuonti.

Suomalaisyritysten intressit huomioon otta-
va vientivalvonta.

Kaupallisen elementin oikeanlaatuinen
arviointi luvituksessa.

EU:n kauppapoliittisten instrumenttien har-
kittu kaytto.

Mahdolliset polkumyynti- ja tasoitustullit
seka suojatoimet hyoddyttavat eivatka
haittaa Suomen elinkeinoelamaa.
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Suomen elinkeinoeldman kannalta keskeis- | Kumppaneiden valinta; sopimusten si-

ten kumppanien kanssa neuvotellut inves- salto.

tointisuojasopimukset.

Kehitysmaihin suunnattu kauppaa tukeva Avun kohdentuminen, taloudellisen yh-
apu ja taloudellinen yhteisty6 edistavat koh- | teistydn sisalto ja painotukset, erityis- ja
demaiden taytta integraatiota osaksi mo- erilliskohtelu ei jaa pysyvaksi.

nenkeskista jarjestelmaa.
Taloudellisia kumppanuussopimuksia
koskevissa neuvotteluissa Suomelle

tarkeiden asioiden edistyminen (EPA,

IF1).
Suomen tunnettuuden, vahvuuksien ja eri- Suomalaisen kulttuurin, luovuuden ja
koisosaamisen edistaminen. osaamisen entistd tehokkaampi hyédyn-
taminen.

Mittaukset; mediakatsaukset. Suomea
kasittelevien ohjelmien ja artikkeleiden
maara.

2.5. Avoin ja palveleva ulkoministerio

Ulkoministeri¢ tiivistaad yhteistyotaan kansalaisyhteiskunnan ja taloudellisten toimijoiden
kanssa lisddmalla avoimuutta ja kehittamalla uudenlaisia kumppanuuksia. Ulkoministerio
tuottaa ja jakaa yhteiskunnan ja sidosryhmiensa kannalta merkityksellistd ja hyodyllista
tietoa.

Ulkoministerio tarjoaa Suomen viranomaispalveluja maailmalla. Ulkoministerio helpottaa
suomalaisten asiointia seka turvallista liikkumista ja elamistd ulkomailla. Ulkoministerio
auttaa nopeasti, tehokkaasti ja asiantuntevasti hataan joutuneita suomalaisia.

Ulkoministeridn tavoitteena on tehokas Suomea koskeva viestinta, joka palvelee laajasti
sidosryhmien tarpeita. Tama edellyttaa tiivista ja tavoitteellista yhteisty6ta valtionhallin-
non, kansalaisyhteiskunnan, taloudellisten toimijoiden ja muiden kumppanien kanssa.
Uusien verkostojen ja kumppanuuksien seka niiden tarvitsemien tydkalujen ja palveluiden
tuottaminen on suunnittelukauden erityishaaste.

Julkisuusdiplomatian, ml. viestintd, kulttuurivaihto ja promootio, hyvaksikayttéa tehoste-
taan ministerién strategisten tavoitteiden saavuttamisen tukemisessa. Julkisuusdiploma-
tia vaatii koko ministerion henkildkunnalta viestintakykya ja kykya valittda yhteinen sano-
ma sidosryhmille. Suunnittelukauden aikana toimeenpannaan ministerién julkisuusdiplo-
matian kehittdmisohjelma. Protokollatoiminnoissa panostetaan tehokkaaseen ja asiantun-
tevaan palveluun koko valtionhallinnolle ja muille sidosryhmille.

Verkkoviestinnan osuus tiedonvalityksessa kasvaa edelleen. Tama koskee myds kansa-
laisilta viranomaisille tulevaa tietoa. Asiakaskaynnit vahenevat samalla kun verkossa asi-
oivien maara kasvaa. Verkkoviestinnan tehostamiseen velvoittavat niin julkisuuslaki kuin
valtionhallinnon viestintasuosituskin. Ministerid panostaa suunnittelukaudella edelleen
verkkoviestinnan kehittamiseen ja tehostamiseen. Verkkosivujen toimivuus on yksi niista
kriteereista joilla ulkoministeridon palveluroolia yhteiskunnassa arvioidaan.

Odotukset ulkoasiainhallinnon palvelukyvylle ovat korkeat ja ylittdvat monesti voimassa
olevan lainsdadannén vaatimukset. Konsulipalveluja ja edustustojen tarjoamaa muuta tu-
kea kehitetdan asiakkaiden tarpeita vastaavasti. Konsulipalvelujen laatujarjestelman ke-
hittdminen jatkuu. Ministerid jatkaa kriisivalmiusorganisaation ja kriisiviestintavalmiuksien
parantamista mm. kriisivalmiusteknologiaa parantamalla ja koulutusta tehostamalla. Krii-
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sivalmiuksien kehittaminen edellyttda huolellista valmiussuunnittelua myds edustustoissa
nopean reagoinnin varmistamiseksi.

Ulkoasiainhallinto pitéda ylla ja kehittda edelleen matkustusasiakirjoihin ja maahantulolu-
piin liittyvia palveluja, erityisesti Schengen-alueen laajentumisen, biometristen tunnistei-
den kayttdéonoton, asiakkaiden oikeusturvan, edustustoverkon muutosten ja tietotekniikan
kehittymisen asettamien vaatimusten pohjalta.

Vaikuttavuuden arviointi: Vaikuttavuutta arvioidaan erityisesti ulkoministerion palveluja
kayttavien nakdkulmasta ja palautteesta. Taman liséksi mielipidetiedustelujen tuottamat
tulokset, verkkosivujen kayttajatutkimukset sekd kansalaisjarjestdjen ja muiden sidosryh-
mien arviot ulkoministerion toiminnasta muodostavat perustan vaikuttavuuden ja tuloksel-
lisuuden arvioinnille.

Tulostavoitteet 2008 - 2011 Tavoitetaso ja mittarit

Kansalaispalveluiden ml. konsulipalveluiden | Asiakaspalaute.
laadun kehittdminen sekd maahantuloasiat.
Asiantunteva, oikea ja maaraaikojen
puitteissa tapahtuva hakemusten kasit-
tely ja paatdksenteko.

Verkkosivujen toimivuus kriisitiedotuk-

sessa.
Verkkoviestinnan kehittdminen ml. kansa- Verkkoviestinnan osuus tiedonvalityk-
laispalveluiden tunnetuksi tekeminen. sessa lisaantyy.

Ennakoiva kansalaispalvelu.

Sidosryhmayhteistydn maaran ja laadun Ministerion julkisuuskuva; mediabaro-
parantaminen. metrit.

Asiakaspalaute.

3. Toimintatavat ja rakenteet
3.1. Toiminnan ohjauksen kehittaminen

Ministerion johtamista kehitetaan suunnittelukaudella ministeridn strategian pohjalta siten,
ettd se voi painopiste- ja resurssilinjauksia tehdessaan yha paremmin ottaa huomioon
ministerion tehtavakentan moninaisuuden, jakaantumisen lahes sataan toimipisteeseen
maailmalla seka tarpeen reagoida nopeasti kansainvalisen tilanteen muutoksiin.

Ministerion budjetointia selkeytetdan vuoden 2008 talousarvioehdotuksen rakenneuudis-
tuksen yhteydessa. Uudistus parantaa myds eduskunnalle ja muille ulkoisille sidosryhmil-
le suunnattua raportointia seka vahvistaa toiminnan ohjausta. Ministerion tulosohjauksen
kehittamishankkeen tavoitteena on luoda ohjausvaikutukseltaan tehokkaita kaytantoja,
jotka vahvistavat asetettujen tulostavoitteiden saavuttamista seka tavoitteiden ja resur-
soinnin yhteyttd ja nain varmistavat strategian toteutumista hallinnonalalla. Hanke on
merkittdva instrumentti ulkoasiainhallinnonalan tulosten, laadun ja vaikuttavuuden paran-
tamisessa ja se edellyttda kaikilta osastoilta ja edustustoilta aktiivista tydpanosta. Laht6-
kohtana on strategian kaytannon toimeenpano vuosittaisten tulossopimusten avulla. Tu-
lossopimus toimii toiminnan ja budjettisuunnittelun vuositason perustana. Strategian to-
teuttaminen tulosohjauksen menetelmin parantaa ulkoministerion toiminnan johdonmu-
kaisuutta ja vaikuttavuutta.
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Ulkoministeridn osasto-organisaatiota muutettiin viimeksi vuonna 2003, jolloin aluelinjat
muutettiin osastoiksi. Nain vahvistettiin niiden roolia ja vastuita sekd ohjaussuhdetta
edustustoihin. Organisaatiorakenteen tarkastelu ja kehitystyd aloitetaan valittémasti EU-
puheenjohtajuuskauden jalkeen vuonna 2007 tavoitteena nopeasti toteutettavat uudistuk-
set. Organisaation kehittdmisessa kiinnitetaan erityistd huomiota osastojen keskindiseen
tyénjakoon, horisontaalisiin toimintamalleihin ja sisaisen johdonmukaisuuden parantumi-
seen. Hallinto-, tuki- ja kansalaispalveluita tuottavien organisaation osien toimintaa kehi-
tetdan ja vaikuttavuutta lisatadan tuottavuusohjelman hengessa.

3.2. Edustustoverkko

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkko kasittaa talla hetkelld noin sata ulkomaanedustuk-
sen toimipistettd. Edustustoverkon laajentuminen on valtaosin katettu ilman resurssien
lisdyksia. Kehitys on johtanut tilanteeseen, jossa Suomella on kokoonsa nahden suhteel-
lisen laaja, mutta varsin ohuesti resursoitu edustustoverkko. Muutokset kansainvalisessa
toimintaymparistdssa seka kotimaisten toimijoiden kasvava kansainvalinen toiminta edel-
Iyttavat edustustoverkon kattavuuden painotusten ja resursoinnin kriittistd arviointia.

Edustustoverkkoa kehitettdessa seuraavat perusperiaatteet tulee ottaa huomioon:

o Edustustoverkon kattavuus ja edustustojen resurssit on maariteltdvd Suomen, suo-
malaisen yhteiskunnan seka suomalaisen talouselaman kulloistenkin tarpeiden mu-
kaan. Edustustoverkon laajuudessa ja edustustojen voimavaroissa on otettava huo-
mioon lainsdadannodsta aiheutuvien tehtavien lisaksi hallitusohjelman, hallituksen stra-
tegia-asiakirjojen, ministerion strategian ja toimintasuunnitelmien mukaiset tavoitteet.

o Edustustoverkko ei ole staattinen kokonaisuus, vaan se on jatkuvan seurannan ja ke-
hittdmisen kohteena. Ministeridlla on kyettava painopisteiden tarkistuksiin toimin-
taympariston muutosten edellyttamalla tavalla.

o Edustustoverkon kehittdmisessd on otettava huomioon kulloisetkin hallituksen ja
eduskunnan maarittelemat taloudelliset reunaehdot. Ulkoasiainhallinnossa ei ole erik-
seen resursseja ministeridta ja ulkomaanedustusta varten, vaan resurssien kayttdéa on
tarkasteltava yhtena kokonaisuutena. Talldin on otettava huomioon myds toiminnan
tuottavuus.

o Edustustoverkon laajuutta ja miehitystd on tarkasteltava myos alueellisesta nakdkul-
masta. Ministeridbn organisaatiossa alueosastojen rooli on korostunut ja niilla on osal-
taan vastuu edustautumisen tasapainoisesta kehittamisestad koko vastuualueellaan.
Vastuun kantaminen edellyttdd myds mahdollisuutta priorisointiin edustustoverkon
kohdentamisessa ja sen resurssien jaossa. Edustustodelegoinnin avulla edustustojen
toimintaa tullaan edelleen kehittdmaan ja tehostamaan siten, ettd edustustoilla on
mahdollisuus omatoimisesti ministerion strategian antamien suuntaviivojen pohjalta
maaritelld oman toimintansa painopisteet ja toteuttaa niitd mahdollisimman itsenai-
sesti.

¢ Riittdvien kansalaispalvelujen turvaaminen on asetettava etusijalle; poikkeus- ja hata-
tilanteissa on muistettava myds matkustusasiakirjat.

o Kevennetyn hallinnon edustustomallia pilotoidaan vuodesta 2007 lahtien ja mallin laa-
jentamista harkitaan kokeilun tulosten perusteella. Kevennetyssa edustustossa, jon-
ka paallikkdna voi toimia myos lahetystdneuvos, toiminta tapahtuu tarkoin rajatuin
henkilostoresurssein selkeasti maaritellyilla painopistealueilla. Lisaksi jatketaan suun-
nittelua ja toimeenpanoa EU:n ja pohjoismainen edustustoyhteistyon tehostamiseksi.
Alueellisten edustustojen perustamista harkitaan soveltuvin osin etenkin Latinalaises-
sa Amerikassa ja Afrikassa.

e Uusien Schengen-maiden yhteisten viisumihakukeskusten (CAC) perustaminen.

e Luodaan suuntaviivat edustustojen henkildstoresurssien nykyista tarkoituksenmukai-
sempaan suuntaamiseen seka maaritelldan tyon tuottavuutta ja hallinnon keventamis-
ta edistavat toimet edustustoissa.
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3.3. Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteiden mukainen tuottavuuden kehittdminen ul-
koasiainhallinnossa jatkuu suunnittelukaudella. Hallituksen maaliskuun 2006 kehyspaa-
toksen toteuttaminen edellyttda ulkoasiainhallinnon 133 henkildtydvuoden (htv) vahenta-
mista hallinnonalalta vuoteen 2011 mennessa. Tasta noin puolet vahennetddn ministeri-
Osta ja puolet ulkomaanedustuksesta. Osana tuottavuusohjelman henkilostévahennyksia
ulkoministerién toimintamenoja vahennetdan yhteensa 1,5 milj. euroa vuoteen 2011
mennessa.

Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma vuosiksi 2006 — 2011 koostuu useista erillisista
hankkeista, joilla eri tavoin pyritdan lisdamaan ministerion ja edustustojen tukitoimintojen
tuottavuutta. Valmisteilla olevilla hallintopalveluiden ja tukitoimintojen tuottavuutta lisaavil-
Ia ohjelmilla tavoitellaan ministerion toiminnan tehostumista. Hankkeilla arvioidaan saata-
van tuottavuushydtyind yhteensa 103 henkildtydvuoden saastot vuoteen 2011 mennessa.

Toimenpiteiden htv-vaikutusten arvioidaan jakautuvan suunnittelukaudella seuraavasti:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 | yhteensd

Tuottavuushankkeiden -13 - 31 -17 -25 -24 -23 -133
mukainen htv-tavoite

Organisaatiorakenteen kehittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta

Ulkoministeridssad on vuonna 2006 toteutettu hallinnollisen osaston organisaatiomuutos.
Osastolta poistettiin linjataso ja organisaatio muutettiin tulosyksikkdéorganisaatioksi. Osa-
na uudistusta yksikdiden maara vaheni kahdeksaan. Toiminnan aiempia paallekkaisyyk-
sia poistamalla ja tehtdvien uudelleenjarjestelyilld saatiin aikaan enemman tehokkuutta
samoin kuin parempaa tyon laatua.

Ministerion organisaatiorakennetta kehitettdessa otetaan huomioon tuottavuusohjelman
tavoitteet. Toimintaprosesseja tehostetaan, paallekkaisia toimintoja karsitaan ja resurssi-
en kayttéa optimoidaan.

Palvelukeskushanke

Valtioneuvoston 23.3.2006 tekeman paatoksen mukaisesti valtionhallintoon perustetaan
jo perustetut palvelukeskukset mukaan lukien viisi talous- ja henkildstéhallinnon palvelu-
keskusta, jotka muodostavat yhtenaisin periaattein toimivan verkoston. Ulkoministerié on
paattanyt organisoida talous- ja henkiléstohallintonsa tehtavat valtionhallinnon palvelu-
keskustoimintamallin mukaisella tavalla vuoden 2009 alkuun mennessa. Tassa tarkoituk-
sessa ulkoministerid on perustanut elokuussa 2006 palvelukeskushankkeen, jonka selvi-
tyksen perusteella ulkoministerion johto on paattanyt, ettd ulkoministerion hallinnonala
siirtyy vuoden 2009 alusta palvelukeskusasiakkuuteen. Esitys valittavasta palvelukeskuk-
sesta tehdaan vuoden 2007 aikana huomioonottaen ministerion toiminnan erityispiirteet.
Henkiloston asemaa muutostilanteessa pyritaan tukemaan mm. laatimalla muutoksiin liit-
tyvat linjaukset yhdessa henkildston kanssa.

Palvelukeskusmallin avulla varmistetaan osaltaan se, etta talous- ja henkildstohallinnon
tehtavistad voidaan vahentaa henkiléstéd 50 henkildtydvuotta vuoteen 2011 mennessa.
Toimintojen (ostolaskut, ostoreskontra, matkalaskut, maksuliike, laskutus, myyntireskont-
ra, kirjanpito, kayttdomaisuuskirjanpito, tilinpaatos ja palkanmaksu) kehittdmisessa tavoit-
teena on I6ytaa parhaat kaytanndét ja toimintamallit, hyddyntaa tietojarjestelmia nykyista
paremmin seka varmistaa paatetyn palvelukeskusmallin toteuttamisedellytykset.
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Hankkeen yhteydessa maaritelladn edustustojen taloushallintovastaavien seka ministeri-
On tulosyksikdiden talous- ja matkahallintotehtavia hoitavien henkildiden tehtavakuvat.
Palvelukeskushanke tekee esityksen myods henkilovahvuuksista ko. toimintojen osalta
vuoden 2008 siirtokierrokseen seka ulkoasiainministerion tulosyksikdiden taloushallinto-
henkilostoon liittyen kevaalla 2007. Suunnittelukauden aikana talous- ja matkahallintojar-
jestelmia kehitetdan valtionhallinnon Kieku-palvelukeskusperiaatteiden mukaisesti.

Tietopalvelun kehittaminen

Tietohallinnon kehitys tulee olemaan keskeisessa asemassa ulkoasiainhallinnon toiminto-
jen uudistamisessa. Tietotekniikan osalta valtionhallinnon yhteisten palvelujen kehittami-
nen tulee jatkumaan ja teknologian ja arkkitehtuurien uudistamisessa pyritdan yhtenevai-
siin kaytantoihin. Jotta ulkoasiainhallinnon erityisolosuhteet tulevat huomioon otetuiksi
osallistuu ulkoministerid aktiivisesti valtiovarainministerion kaynnistamaan arkkitehtuuri-
hankkeeseen. Teknologian jatkuva nopea kehitys edellyttda, etta ulkoasiainhallinnon si-
saista tietoarkkitehtuuria ja tietotekniikkaa koskevia suunnitelmia paivitetdan ja yllapide-
tdan jatkuvasti. Riittdvan tietoliikennekapasiteetin turvaaminen edellyttda jatkuvaa panos-
tamista ministerion tietolikenneverkon kehittdmiseen ja sen arkkitehtuurin uudistamiseen.
Varsinkin langaton mobiilikayttd saa uusia muotoja, jossa kokonaisuudessa jarjestelmien
hallinta, kayton tuki, turvallisuuden takaaminen ja kustannusten pitdminen hallinnassa
luovat suuria haasteita ulkoasiainhallinnolle.

Tietopalvelujen tuottavuushankkeen tavoitteena on asiakirjahallintoon liittyvan tyén va-
hentdminen ministeriéssa ja edustustoissa seka asiakirjojen laatijoiden tydon tehostami-
nen ottamalla kayttdon uusia tydvalineita ja tydmenetelmia. Edustustoissa tietohallinto-
tehtavat — kuten taloushallintokin — ovat yleensa vain osa yhden henkilén tehtdvankuvas-
ta. Henkildvahennykset edellyttavat tietohallinnon tehostamisesta saavutettavien tyosaas-
téjen (henkildtydvuoden osien) lisaksi tuottavuushydtyja muissa toiminnoissa.

Ulkoasiainhallinnossa on meneilldan lisaksi useita sellaisia tietojarjestelmahankkeita, joi-
den avulla tuottavuus ydintoiminnoissa saadaan kasvamaan. Tallaisia ovat:

e viisumijarjestelman uudistaminen’
uusien sahkoisten asioidenkasittelyprosessien kayttéonotto

¢ henkildtietojarjestelman kehitystydn loppuunsaattaminen ja sen synkronointi valtion-
hallinnon Tahti-jarjestelman kanssa

e sadhkoisen virkakortin kayttéonotto

johdon tietojarjestelman kehittdminen

mobiilien etdyhteyksien kehittdminen

Nailla tyovalineiden kehittdmishankkeilla tuottavuushydtyind tavoitellaan ensisijaisesti
ydintoiminnoissa suurempaa tuotosta kaytettavissa olevilla henkiléresursseilla.

Kiinteistohallinnon kehittamishanke

Ulkoministeridon kiinteistéhallinnon keskeinen haaste on ulkomailla olevan noin 255 mil].
euron (kirjanpitoarvo 31.12.2005) kiinteistdmassan hallinnoinnin saattaminen kestavalle
pohjalle. Ministeri® on teettanyt ulkopuolisella konsultilla selvityksen kiinteistéhallinnon
vaihtoehtoisista organisointi- ja hallinnointimalleista. Kokonaistavoitteena on mahdolli-
simman taloudellinen, tehokas ja tuottava hallinnointimalli.

! Viisumijarjestelman tulee kyeta tuottamaan kuvat ja biometriset tunnisteet viisumeihin. Jarjestelma kytketaan
osaksi yleistd Schengen-viisumijarjestelmaa. Kuvaviisumi on jo toteutettu; biometriikka tulee mukaan vuonna
2007. Kyseessa on ulkoasiainhallinnon mittavin yksittainen tietojarjestelméhanke.
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Ratkaisua valmistelemaan asetetaan ministerion johdolla toimiva tydéryhma, jonka tehta-
vana on maaliskuun 2007 loppuun mennessa antaa nakemyksensa ministerion ulko-
maankiinteistdjen omistus- ja hallinnointivaihtoehdoista edellytyksineen. Tydryhmaan tu-
lee ulkoministerion liséksi valtiovarainministerion ja Senaatti-kiinteistdjen edustus.

Edustustoissa tydskentelee yhteensa 30 virastomestari/kiinteistonhoitajaa. Naita tehtavia
on jo monissa edustustoissa ulkoistettu ja ulkoistamistoimia jatketaan edelleen. Lahete-
tyista kiinteistdnhoitajista on tarkoitus luopua seuraavien henkildsiirtojen yhteydessa kai-
kissa sellaisissa asemapaikoissa, missd omistuskiinteistdjen yllapidon kannalta ei ole eri-
tyisia perusteita jatkaa kiinteistdnhoitotehtavid Suomesta lahetetyin voimin.

Muiden tukipalvelujen keskittdminen ja kehittdminen

Tuottavuuskehitys edellyttdd hallinnonalan toiminnan ja prosessien uudistamista. Hallin-
nollisten tukipalveluiden saralla on mahdollisuus nostaa tuottavuutta teknisten innovaati-
oiden, palveluiden ostamisen ja toimintojen modernisoinnin kautta.

Hallinnollisen osaston organisaatiomuutoksen yhteydessa yhdistettiin nykyiset hankinta-
ja painatuspalvelut, kuriiri- ja logistiikkapalvelut seka virastomestari- ja autonkuljetuspal-
velut uuteen virastopalveluyksikkddn. Naiden palvelutoimintojen keskittdmisella samoihin
tiloihin karsittiin monia paallekkaisyyksia ja I6ydettiin synergiaetuja toimintaan.

Ministerion valvonta- ja vartiointitoiminnot sitovat nykyiselldan paljon henkiléstéa. Valvo-
moja yhdistelemalld on saavutettavissa selkeitd tuottavuushyoétyja. Ministerion virasto-
mestari- ja autonkuljettajapalvelut organisoidaan uudelleen vuonna 2006 valmistuneen
selvityksen pohjalta. Tavoitteena on selkeiden tuottavuushyétyjen saavuttaminen toimin-
toja kehittamalla ja tehostamalla.

Tulostavoitteet 2008 - 2011 Tavoitetaso ja mittarit

Organisaatiorakenteen kehittaminen. Uusi organisaatio kaytéssa 2009 men-
ness3; tuottavuusnakdkulma otettu
huomioon ja paallekkaisyydet purettu.

Edustustoverkon kehittdaminen Suomen etu- | Uudet toimivat mallit kaytossa.
jen ja toimintaympariston kehityksen mukai-

sesti.

Tuottavuusohjelman toteutuminen suunni- Tuottavuushyodyt saatu 2011 mennes-
telman mukaisesti sa; htv-poistuma 133.
Palvelukeskusmalli kayttéonotto. Palvelukeskushanke edennyt valtion

edellyttdmassa aikataulussa.

4. Osaaminen ja uudistuminen

Ministerid kehittaa johtamisjarjestelmaansa seka johtamisen laatua mm. parantamalla
tiedonvalitysta ja lisdamalla avoimuutta. Ministeridn strategiaan kytkeytyva henkiléstdstra-
tegia 2005-2010 linjaa suuntaviivat ulkoasiainhallinnon henkiléstdpolitiikalle. Henkilosto-
strategian mukaisesti ulkoasiainhallinnolla tulee olla palveluksessaan

e oikein mitoitettu ja kohdennettu
e ammattitaitoinen ja kehittyva
e motivoitunut, sitoutunut ja tydssaan hyvinvoiva henkilosto.

Suomen ikdrakenteen muutos ja tastd julkiselle sektorille syntyvat sopeutumistarpeet
ovat haaste myos ulkoasiainhallinnolle. Henkildston ikaantyminen ja toisaalta keskimaa-
raisen elakeian nousu valtion elakeuudistuksen myoéta edellyttavat henkildéstén parempaa
motivointia ja jatkuvaa sitouttamista. Uuden eldkelain tarjoaman eldkkeelle siirtymisajan-
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kohdan valinnanvapauden yhdessa henkilostostrategiassa maariteltyjen kehittdmistoimi-
en kanssa ennakoidaan nostavan suunnittelukaudella ulkoasiainhallinnon keskimé&aaraista
elakoitymisikaa.

Ministerio joutuu valtiotydnantajana kilpailemaan yhda enemman ammattitaitoisesta henki-
I6stésta ja hyvan tydnantajapolitikan merkitys korostuu. Henkiléston tehtavia kehitetaan
niin, ettd henkiléstolld on mahdollisuus monipuoliseen, vaativaan ja vaihtelevaan tyo-
uraan, jossa tehtavien vaativuus ja tydsuoritus heijastuvat positiivisesti palkkaukseen ja
tydssa viihtyvyyteen. Henkildstopolitikan onnistumista ja henkildstdstrategian vaikutta-
vuutta arvioidaan mm. tyotyytyvaisyysbarometrin tulosten pohjalta. Suunnittelukauden
loppupuolella arvioidaan henkildstdstrategian toteutusta ja vuoden 2010 aikana henkil6s-
tostrategia uudistetaan vastaamaan muuttuvan toimintaymparistdn uusia haasteita.

Suunnittelukauden keskeisia tavoitteita on strategialahtdisen henkildéstosuunnittelun ja
henkiléstévoimavarojen johtamisen tehostaminen. Tavoiteltaessa korkeampaa tuottavuut-
ta koko henkiléston osaamisen yllapito ja kehittdminen korostuvat. Ministerion tulee kyeta
entistd joustavammin kohdentamaan henkildéstoresurssejaan ja kehittdmaan osaamista
ministerion strategiasta johdettujen tulostavoitteiden edellyttdmalla tavalla. Tama edellyt-
tad UPJ:n toiminnallista kehittamista niin, ettéd se tukee henkildstdén joustavaa hyoddynta-
mista ja palkitsee oikeudenmukaisesti.

Ulkoasiainhallinnon johtamisen laatua ryhdytaan arvioimaan saanndllisesti ja johtamises-
ta saatu palaute otetaan huomioon maarattaessa henkild tuleviin esimiestehtaviin. Valtion
henkildstopoliittisen periaatepaatdksen mukaisesti ministeridssa kiinnitetddn huomiota
henkiloston tasa-arvoiseen hakeutumiseen ministerion paallikkd/esimiestason tehtaviin.

Ministeridon palkkauspolitikan tavoitteena on tukea hallinnonalan tuloksellista toimintaa,
olla kannustava ja oikeudenmukainen sekd parantaa ministerion kilpailukykya tyénanta-
jana. Palkkauspolitikassa lahtékohtana on ministerion sisaisten palkkaussuhteiden oi-
keellisuus. Samalla on huolehdittava hallinnonalan ulkoisesta palkkakilpailukyvysta.
Suunnittelukauden tavoitteena on korjata ulkoasiainhallinnon palkkauksen jalkeenjaanei-
syys muihin ministeridihin ndhden. Lisaksi tavoitteena on tukea johtamista ja oikeanlaista
rekrytointia seka edesauttaa henkildstdéa entistéd parempiin suorituksiin seka itseaan kehit-
tamalla hakeutumaan vaativampiin tehtaviin.

Edustuston paallikdiden uusi tehtavien vaativuuteen perustuva palkkausjarjestelma astuu
voimaan vaiheittain ja on toiminnassa taysimaaraisena 2009. Ministerion ylimman johdon
palkkausjarjestelman kehittdminen tapahtuu osana valtionhallinnon johdon palkkausjar-
jestelmien kehittamista. Uusittujen palkkausjarjestelmien ulkopuolelle edelleen jaavien
henkildstéryhmien, kuten erilaisissa maaraaikaisissa erityisasiantuntijatehtavissa ulkoasi-
ainhallinnossa toimivien seka tyésopimussuhteisten, palkkausta uudistetaan hyddyntaen
soveltuvin osin UPJ:n periaatteita ja naista saatuja kokemuksia. Asemamaasta palkattu-
jen palkkausta kehitetddn tavoitteena yhtenaisia periaatteita noudattava ja motivoiva
palkkausjarjestelma.

Toimiva, henkiléston ja heidan perheittensa tarpeet riittdvasti huomioon ottava ulko-
maanedustuksen korvausjarjestelma on valttdmatdn edellytys ulkoasiainhallinnon henki-
I6stdn pysyvyyden ja siirtovalmiuden seka viime k&dessa hallinnonalan toimintakyvyn sai-
Iyttdmiseksi. Parhaan mahdollisen henkildston rekrytoimiseksi ja ulkoasiainhallinnossa
pysyvyyden turvaamiseksi on huolehdittava siita, ettéd korvausjarjestelma kattaa perheelle
ulkomailla koituvat lisdkustannukset ja on riittdvan joustava soveltuakseen erilaisiin yksi-
[6llisiin tarpeisiin ja perheolosuhteisiin. Talta pohjalta jatketaan lokakuussa 2006 voimaan
tulleen ulkomaanedustuksen korvausuudistuksen kehittamista.

Toimintamalleja uudistetaan luovasti ja ennakkoluulottomasti siten, ettd ulkoasiainhallin-

non eri yksikdissa olevaa eritysosaamista voidaan hyddyntada koko organisaatiossa tuot-
tavuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi. Myds henkilokiertoa hyédynnetaan tietotaidon
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kasvattamiseksi ja levittdmiseksi. Vuoteen 2009 mennessa ministerio kehittaa ja ottaa
kayttéon kattavan osaamisen johtamisjarjestelman, jolla vahvistetaan merkittavasti stra-
tegista henkiléstdsuunnittelua seka henkildéstén urasuunnittelua ja pitkajanteista kehitta-
mista.

Koulutustoiminnalle asetettavat tavoitteet maaritelldadn ministerion tavoitteiden maaritte-
lemien osaamistarpeiden ja henkildéstdn osaamistasojen mukaan ja koulutusta kohdenne-
taan entista tarkemmin vastaamaan selkeasti maariteltyihin osaamistarpeisiin. Tarkeata
on varmistaa, ettd vanhemman henkiloston osaaminen voidaan valittda nuoremmille.
Henkiléstdon ammattitaitoa kehitetddn myoés ottamalla kayttddn monimuotoisia ja osallista-
via opetusmenetelmid. Myo6s uudet tietotekniset ratkaisut edellyttdvat asianmukaista
osaamista. Verkkokoulutusta hyédynnetdan enenevassa maarin edustustojen kouluttau-
tumismahdollisuuksien parantamiseksi. Kehitysyhteistydmaararahojen kasvun myoéta ul-
koasiainhallinnon kehityspoliittisen ja kehitysyhteistydosaamisen kehittdminen kuuluu
suunnittelukaudella ministeridn painopisteisiin ja on keskeinen osa kehitysyhteistyohallin-
non vahvistamista. Paikalta palkattujen maara ulkoedustuksessa lisdantyy, mika edellyt-
tda panostusta heidan koulutukseensa ja aktiivista otetta integroimisessaan tyoyhteisoon.

Ministerioé osallistuu valtiokonttorin Kaiku-tydhyvinvointiohjelmaan, jonka suuntaisesti to-
teutetaan tydhyvinvoinnista laadittu ministeriota ja edustustoja koskeva ohjelma. Tybhy-
vinvoinnin lisd@minen ja henkildston jaksamisen turvaaminen toteutetaan henkildston
omaan tyénhallintaan liittyvien hyvien kaytantojen avulla.

Ulkoasiainhallinnossakin tyd on muuttumassa nopeassa tahdissa entistd mobiilimmaksi
vapautuen aika- ja paikkasidonnaisuudesta. Tama asettaa myds henkiléstopolitiikalle uu-
sia vaatimuksia. Liikkuva tyd ja jarjestelmien langaton tai langallinen kayttdé etaalta on
merkittava toiminnallinen muutostekija.

Tulostavoitteet 2008 - 2011 Tavoitetaso ja mittarit
Palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmien kehit- | Ulkoisen ja sisaisen palkkakilpailukyvyn
tdminen. varmistaminen.

UPJ-jarjestelman toimivuuden kehitta-
minen.

Johtamisen laadun parantaminen. Johtamisesta saatu palaute; sdanndlliset
arviot.

Palaute otetaan huomioon tehtavaan-
maarayksissa.

Osaamisen hallintajarjestelma. Ydinosaamiset ja keskeiset ammatilliset
osaamiset maariteltyind ja mitattuina
2009.

Ulkoasiainhallinnon toimintaymparistoon Resurssien puitteissa mahdollisimman

soveltuvat tietotekniset ratkaisut osana toi- kehittyneet ja hyddynnetyt teknologia-

mintojen tukea. ratkaisut, ml. langaton mobiilikaytto.

5. Suunnittelukauden maararahat
5.1. Ulkoministerion maararahat suunnittelukaudella

Valtioneuvosto paatti 23.3.2006 ministeriditd koskevista menokehyksista vuosille 2007 -
2011. Ministeridé on sisallyttanyt toiminta- ja taloussuunnitelmaansa 2008 - 2011 perus-
suunnitelmatasoon valtioneuvoston paatdksen mukaisen menokehyspaatdoksen seka hal-
lituksen vuoden 2007 talousarvioesityksen. Liitteessa 1 on esitetty momenttikohtaiset
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maararahatarpeet suunnittelukaudella. Perussuunnitelmasta poikkeava maararahatarve
on ministeridn strategian pohjalta arvioitu ja erikseen perusteltu luvuissa 5.2 - 5.8.

Maararahatarve suunnittelukaudella on seuraava:

2008 2009 2010 2011
Perussuunnitelma 1034856 000 | 1065060000 | 1106488000 | 1251598000
Suunnittelukauden 1123103000 | 1244108000 [ 1552177000 | 1578 879 000
maararahatarve
Maararahatarpeen ja 88 247 000 179 048 000 445 689 000 327 281 000
perussuunnitelman ero

Ministerion  suunnittelukauden  maararahatarpeissa  korostuu  Suomen  Etyj-
puheenjohtajuus, hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten mu-
kainen sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta, YK:n rauhanturvatoiminnan kasvu seka kehitys-
yhteistydmaararahojen kasvu seka kiinteistdjen arvon sailyttdmiseksi tarvittavat maarara-
hat.

5.2. Ulkoasiainhallinnon toimintamenomaararahat (24.01.21)

Toimintamenojen perussuunnitelmatasona ulkoministerio pitaa toiminta- ja taloussuunni-
telmassa vuoden 2007 talousarvioesitysta ja hallituksen kehyspaatokseen sisallytettya
tuottavuusohjelman mukaista vahennysta. Suunnittelukauden maararahat nain mitoitettu-
na ovat n. 184 milj. euroa vuosittain.

Toimintamenomaararahoihin kohdistuu hallinnonalan sisaisia menopaineita (mm. UPJ:n,
UE-korvausuudistuksen, paallikdiden palkkausuudistuksen yms. menojen osalta). Hallin-
nonalalle kohdistuu menopaineita myds Schengen-viisumijarjestelman kayttédénoton, ase-
mamaasta palkatun henkiléston palkankorotusten yms. menojen osalta. Ulkoasiainminis-
terid on laatinut toiminta- ja taloussuunnitelmansa joulukuun 2006 tilikurssiin. Euron vah-
vistuminen US-dollarin suhteen on osaltaan vahentanyt toimintamenomaararahan meno-
paineita. Ulkoministerié katsoo, ettda euron kurssin mahdollisesti heikentyessa ny-
kyisestd tasostaan ministerion toimintamenomaararahakehysta tulee voida tarkas-
taa ylospain vuoden 2008 talousarvioehdotuksen laadinnan yhteydessa.

Suomen ETYJ-puheenjohtajuudesta vuonna 2008 aiheutuvia menoja ei ole otettu huomi-
oon toimintamenokehyksissa vaan ne on budjetoitu erikseen omalle momentilleen
24.99.26 ETYJ-puheenjohtajuus.

Maararahatarvetta vahentdakseen ministerié tehostaa toimintaansa mm. organisaatiora-
kennettaan uudistamalla, tehtavien priorisoinnilla, henkildstopolitiikan linjauksilla ja tieto-
tekniikkaa hyddyntamalla. Vuodelta 2006 ministerié arvioi vuodelle 2007 siirtyvan 7,8 mil].
euroa. Suunnittelukauden loppua kohden siirtyvan maararahan arvioidaan vahentyvan
merkittavasti.

Toimintamenojen (24.01.21), siirtyneen maararahan, kaytettavissa olevan maararahan ja
seuraavalle vuodelle siirtyvan maararahan maara on esitetty alla olevassa taulukossa.
Taulukosta ilmenee maararahan kayttd vuosina 2002 - 2005, arvio vuosien 2006 ja 2007
maararahan kaytdsta seka arvio vuosien 2008 — 2011 maararahatarpeesta (milj. euroa).
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
240121 152,2 153,3 171,8 177 .4 182,4 184,9 184,6 184,2 183,8 183,4
siirtynyt 6,8 9,6 12,2 11,0 5,8 7,8 7,0 7,0 5,9 3,2
kaytettavissa 159,0 160,1 184,0 188,4 188,2 192,7 191,6 191,2 189,7 186,6
siirto seur. 9,6 12,2 11,0 58 7,8 7,0 7,0 5,9 3,2 0,4
vuodelle
kayttd 149 4 150,7 173,0 182,6 180,4 185,7 184,2 185,3 186,5 186,2

Toimintamenomaararahaan nettoutetut tulot vuosina 2002 — 2011 (milj. euroa):

Tulot 2002 2003 2004 2005 2006* 2007 2008 2009 2010 2011
240121 21,0 20,4 18,6 19,9 23,0 21,2 23,0 23,0 23,0 23,0
*arvio

Viisumien kasittelymaksut maaraytyvat Euroopan unionin sdannésten mukaisesti. Euroo-
pan unionin neuvosto on tehnyt paatdksen (2006/440/EY), jonka mukaan viisumihake-
muksen kasittelyn hallinnollisista kuluista peritdan hakijalta maksuna 60 euroa (pl. viisu-
mihelpotussopimukset kuten Venaja). Suomi ottaa paatdksen mukaisesti kayttdon uuden
kasittelymaksun 1.1.2007 lukien. Maksullisen toiminnan tulojen arvioidaan kasvavan vii-
sumimaksun muutoksen ja lisaantyneen kysynnan vuoksi.

5.3. Talonrakennukset (24.01.74)

Ministerion talonrakennusmaararahojen maararahatarve, euroa (kiintedan vuoden 2006
hintaan):

2008 2009 2010 2011

24.01.74 Talonrakennukset 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000

Ulkoministeri® hallinnoi 255 milj. euron (kirjanpitoarvo; tilinpaatdés 2005) kiinteistbomai-
suutta paaasiassa ulkomailla. Kiinteistbomaisuuden arvon sailyttdminen ja yllapitaminen
vaatii lisaresursseja. Nykyisilla resursseilla kiinteistbomaisuutta ei voida yllapitda sen ar-
von edellyttdmassa kunnossa.

5.4. Kehitysyhteisty6 (24.30.66)

Ministerion kehitysyhteistydmaararahojen maararahatarve, euroa (kiintedan vuoden 2006

hintaan):
2008 2009 2010 2011
24.30.66 Varsinai- 715638 000 847 940 000 1155 754 000 1184 444 000
nen kehitysyhteisty6

Suomen hallitus on sitoutunut luomaan sellaisen sisélldllisen, laadullisen ja hallinnollisen
pohjan, ettd maararahojen kasvattaminen 0,70 % BKTL-tasolle saavutetaan vuonna
2010, taloudellinen kehitys kuitenkin huomioon ottaen. EU:n kollektiivinen kehitysyhteis-
tyétavoite on 0,56 % BKTL:sta vuoteen 2010 mennessa ministerineuvoston vuonna 2005
tekeman paatdksen mukaisesti. Lisdksi EU on sitoutunut siihen, ettd vahintdan puolet ke-
hitysyhteistydmaararahojen kasvusta ohjataan Afrikkaan. Tassa toiminta- ja taloussuunni-
telmassa esitettyjen kehysten pohjana on 0,70 % BKTL-osuuden saavuttaminen vuonna
2010. Vuonna 2007 kehitysyhteistydbmaararahojen tason arvioidaan nousevan 0,43 pro-
senttiin BKTL:sta. Kasvun ennakoidaan jatkuvan siten, ettd vuonna 2008 saavutetaan
0,49 %, vuonna 2009 noin 0,55 % ja vuonna 2010 noin 0,70 % BKTL-osuus.

Hallituksen kehityspoliittisten tavoitteiden toimeenpanon ja kehitysyhteistyon laadun var-
mistamiseksi tulee kulloisenkin vuoden talousarvion laadinnan yhteydessa varata ministe-

25



rion toimintamenomaararahoihin riittavat resurssit kehitysyhteistyohallinnon kehittamiseen
operatiivisten kehitysyhteistydmaararahojen vuosittaisesta lisdyksesta OECD:n maaritte-
lemissa kehitysyhteistydn tilastoinnin periaatteiden sallimissa rajoissa. Maararahojen kas-
vun rinnalla varmistetaan seka lahetettyjen ettd paikalta palkattujen erityisasiantuntijoiden
osaamisen entista parempi ja suunnitelmallisempi hyddyntaminen.

5.5. Lahialueyhteisty6 (24.50.66)

Ministerion lahialueyhteistydmaararahojen maararahatarve, euroa (kiinteddn vuoden
2006 hintaan):

2008 2009 2010 2011
24.50.66 Lahialueyhteistyd 20 500 000 18 500 000 15 500 000 13 500 000

Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden tavoitteena on yhdistaa EU:n, kansainva-
listen rahoituslaitosten ja lahjoittajavaltioiden resurssit ymparisto- ja energiatehokkuus- seka
ydinjateinvestointien rahoittamiseksi pohjoisen ulottuvuuden alueella ja erityisesti Luoteis-
Vengjalla. Sen tukemiseksi perustettiin vuonna 2002 Pohjoisen ulottuvuuden ymparist6-
kumppanuusrahasto (Northern Dimension Environmental Partnership Support Fund), jota
hallinnoi EBRD. Ymparistbkumppanuusrahasto jakaantuu ymparistd- ja ydinjateikkunaan.
Alkuvaiheessa ymparistdikkunaan osoitettiin 48, ja ydinturvaikkunaan noin 150 milj. euroa.
Suomi on osallistunut rahastoon lahialueyhteistydmomentilta 24.50.66 yhteensa 12 milj. eu-
rolla vuosina 2002-2009. Tastad summasta 10 milj. euroa osoitetaan rahaston ymparistoik-
kunaan ja kaksi milj. euroa ydinturvaikkunaan. Kaiken kaikkiaan ymparistdikkunaan on lisa-
rahoituskierroksineen osoitettu rahoitusta 86,1 milj. euroa. Ensimmainen rahaston tuella
valmistunut hanke on Pietarin lounainen jatevedenpuhdistamo.

EBRD on aloittanut keskustelut rahaston tdydentamisesta, jotta toiminnan jatkuvuus voidaan
varmistaa. Suomen lisdrahoitusosuuden vahimmaistasoksi on arvioitu kuuden milj. euron li-
sarahoitusta vuosina 2006 - 2009. Vuoden 2006 maksuosuus, yhteensd 3 miljoonaa euroa,
katettaisiin nykyisista lahialueyhteistydmaararahoista. Osallistuminen ymparistérahaston li-
sarahoitukseen vuosina 2007 - 2009 kehyksen puitteissa rajoittaisi merkittavasti kahdenva-
listd toimintaa, johon on jo sitouduttu, seka kaytannossa estaisi uusien hankkeiden aloitta-
misen ja monivuotisten hankkeiden hallitun alasajon. Lahialueyhteistyon kehysta esitetdan
nostettavaksi vuosina 2008 ja 2009 yhdella miljoonalla eurolla vuosittain.

5.6. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (24.99.22)

Sotilaallisen kriisinhallintaan kohdistettavien maararahojen mitoituksen ja suunnittelun pe-
rustana on ollut turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon seka hallituksen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen valiokunnan linjaukset. Taman mukaisesti perinteiseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan osallistutaan vahintadan nykytasolla.

Suunnittelukauden maararahat on mitoitettu sotilaallisen kriisinhallinnan joukkojen ja
osastojen vahvuuksien ja tehtadvavaatimusten mukaisesti, ottaen huomioon ne kriisinhal-
lintaoperaatiot, joihin Suomi todennakdisesti tulee osallistumaan ja ne EU:n taisteluosas-
tot, joihin Suomi osallistuu suunnittelukaudella. Momenttien varalla olo -kohtaan on suun-
niteltu osuus ensin EU:n taisteluosastojen mahdollisen operaatioon 1ahdén varalta seka
loput mahdollisien uusien kriisinhallintaoperaatioiden tai jo kdynnissa olevien operaatioi-
den jatkoon ja yllattaviin lisdmenoihin.

Ulkoministeridn ja puolustusministeriéon yhteinen kehysehdotus operaatiokohtaisesti eri-

teltyna (kummallekin hallinnonalalle on varattu varalla -kohtaan maararahat operaatioiden
kustannusten suhteessa):
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Kohde 2007 2008 2009 2010 2011
Momentti 24.99.22. Suomalaisten kriisinhallintajouk- 66 767 56 381 55 094 55 094 55 094
kojen yllapitomenot (UM)
01. EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusmenot 12 253 2 495 0 10 000 3343
- Saksa-johtoinen osasto (160)
- Ruotsi-johtoinen osasto (220) 3461 0 0 0 0
- Varallaolokorvaus 6 kk 8200 2231 0 0 0
- SALIS-lentokuljetussopimus 192 264 0 0 0
400 0 0 0 0
- Taisteluosasto (300) alustavan suunnitelman tasolla
- Varallaolokorvaus 6 kk 0 0 0 10 000 2983
0 0 0 0 360
03. Liberian kriisinhallintaoperaation menot (2)
04. Kosovon kriisinhallintaoperaation menot (n. 400)
197 200 200 200 200
05. Yhteiset menot 21621 21650 21650 21650 21650
- kriisinhallintakoulutus sek& muut kurssikustannukset
yms.
2500 1983 1983 1983 1983
06. Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintajoukon menot
(2008 — n. 60))
07. Sudanin kriisinhallintajoukon menot (2)
08. Afganistanin kriisinhallintajoukon menot (n. 100) 7033 3917 3917 3917 3917
11. Libanonin kriisinhallintajoukon menot (n. 214) 197 200 200 200 200
7616 7 650 7 650 7 650 7 650
09. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisamenoihin
tai uusiin operaatioihin 11 150 0 0 0 0
- Saksa-johtoinen taisteluosasto mahdolliset operaa-
tiomenot (160) 4200 18 286 19 494 0 16 151
- Ruotsi-johtoinen taisteluosasto mahdolliset operaa-
tiomenot (220) 3800 0 0 0 0
- Taisteluosasto (alustavan suunnitelman tasolla mahdol-
liset operaatiomenot (300)) 0 5800 0 0 0
0 0 0 0 7910
Momentti 27.30.22. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalus- 55 390 48 000 49 287 49 287 49 287
to- ja hallintomenot (PLM)
01. Kosovon kriisinhallintaoperaation menot (n. 400) 12 600 12 600 12 600 12 600 12 600
02. Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintaoperaation menot 4 650 4 850 4 850 4 850 4 850
(n. 60)
03. Sotilastarkkailijatoiminnan menot (n. 28) 2450 2680 2680 2680 2680
04. Afganistanin kriisinhallintaoperaation menot (n. 100) 6 650 6 650 6 650 6 650 6 650
05. Sudanin kriisinhallintaoperaation menot (2)
06. Liberian kriisinhallintaoperaation menot (2) 40 35 35 35 35
40 35 35 35 35
07. Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset menot
- kurssikustannukset 1405 1342 1342 1982 1342
- SALIS-sopimus (PLM:n osuus) 653 590 590 590 590
- rokotus- ja asustekustannukset 372 752 752 752 752
- EU:n taisteluosastojen materiaalihankinnat 400 0 0 400 0
0 0 0 240 0
08. Kriisinhallinnan joukkojen kehittamisohjelma
6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
09. EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusajan palk-
kaus-, muutto- ja asumismenot seka siirtokorvaukset 7 001 2200 0 5100 4 546
10. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot (n. 214)
20. Varalla kaynnissa olevien operaatioiden lisamenoihin 9820 0 0 0 0
tai uusiin operaatioihin
- Saksa-johtoinen taisteluosasto mahdolliset operaa-
tiomenot (160) 4734 11 008 15 095 9 355 10 549
- Ruotsi-johtoinen taisteluosasto mahdolliset operaa-
tiomenot (220) 4025 0 0 0 0
- Taisteluosasto (alustavan suunnitelman tasolla mahdol-
liset operaatiomenot (300)) 0 4275 0 0 0
- Libanonin operaation mahdolliset purkukustannukset
0 0 0 0 5810
1300 0 0 0 0
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5.7. Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan (24.99.25)

Siviilikriisinhallinta kuuluu Suomen ulkopolitiikan prioriteetteihin. Toimintaa kehitetdan val-
tioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2004 edellyttamalla tavalla.

Siviilikriisinhallinnan menoja on vaikea tarkasti budjetoida toiminnan luonteen vuoksi.
Vaikeus korostuu erityisesti pitkan aikavalin suunnittelussa. Kaynnissa olevien ja enna-
koitavien hankkeiden lisdksi suunnittelukauden aikana voidaan aloittaa suuriakin operaa-
tioita ilman, ettad niitd on voitu ennakoida suunnitteluvaiheessa. Nopeassa tahdissa li-
saantyvat operaatiot sekd maantieteellisen toimintakentan laajeneminen aiheuttavat pai-
neita myds Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan kasvattamiseen suunnittelukaudella
2008 - 2011.

5.8. ETYJ-puheenjohtajuus (24.99.26)

Euroopan turvallisuus ja yhteistydjarjeston ETYJ:n puheenjohtajuudesta vuodelle 2008
paatettiin Ljubljanassa ulkoministerikokouksessa joulukuussa 2005. Suomen puheenjoh-
tajuusehdokkuus vahvistettiin hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa
maaliskuussa 2005. Samalla todettiin, ettd puheenjohtajuudesta aiheutuvat lisdkustan-
nukset, joita ei ole otettu huomioon ministerion budjettikehyksessa, kasitelldan ja niista
paatetaan erikseen.

Puheenjohtajamaan ulkoasiainministeri toimii jarjeston puheenjohtajana. ETYJ:n poliitti-
nen ohjaus ja sen osanottajavaltioiden kesken kaytavat tarkeimmat konsultaatiot ovat pu-
heenjohtajan vastuulla. Puheenjohtajuusvuosi huipentuu ministerikokoukseen. Puheen-
johtajuuteen liittyy jasenyys ETYJ-troikassa vuosina 2007 ja 2009. Ulkoministeriéon pe-
rustetaan erillinen ETYJ-puheenjohtajuussihteeristd troikkakauden eli vuoden 2007 alusta
lahtien ja se ajetaan alas vuoden 2009 loppuun mennessa. Puheenjohtajuuskaudella
Suomen pysyva edustusto Wienissa (WET) hoitaa ETYJ:n pysyvan neuvoston, sen val-
mistelukomitean, talous- ja hallintokomitean seka useiden tyéryhmien puheenjohtajuu-
den.

Ulkoministeridn hallinnonalan erilliselle ETYJ-puheenjohtajuusmomentille 24.99.26 aiheu-
tuu hallinnonalalle menoja vuosina 2007 - 2009 seuraavasti:

2007 2008 2009 Yhteenséa
24.99.66 ETYJ- 1998 000 7 878 000 557 000 10 433 000
puheenjohtajuus

Momentin kehyksessa liitteessd 1.1 on otettu huomioon vuoden 2007 talousarvio-
neuvotteluissa sovittu 1,0 milj. euron korotus vuoden 2008 maararahoihin verrattuna
maaliskuun 2006 hallituksen kehyspaatokseen.

Puheenjohtajuuden odotetaan aiheuttavan Helsingissa ja WET:ssa yhteensa 10,4 milj.

euron lisdkustannukset. Ndista suurin menoera on Suomessa jarjestettava ministerikoko-
us, jonka arvioidaan maksavan noin 3,0 milj. euroa.

5.9. Erdat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (24.99.66)

Eraat jdsenmaksut ja rahoitusosuudet momentille 24.99.66 kohdistuu suunnittelukaudella
huomattavia paineita johtuen mm. YK:n rauhanturvamaksujen vaikeasti ennakoitavissa
olevasta kehityksesta, ETYJ-puheenjohtajuudesta ja kurssikehityksesta.
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Vuodelle 2008 esitetdan ETYJ-puheenjohtajuudesta johtuen 900 000 euron kertaluonteis-
ta korotusta momentille. Maararahatarpeen lisdys aiheutuu ETYJ-vapaaehtoisrahoituksen
lisdantyvasta tarpeesta puheenjohtajuusvuonna. Puheenjohtajan odotetaan panostavan
kaudellaan jarjestdon toimintaan tavanomaista enemman (Suomen vuosittainen vapaaeh-
toisrahoitus nykytasolla on 500 000 euroa).

LITTEET: 1. Ulkoasiainhallinnon suunnittelukauden 2008 - 2011 méaararahatarve
2. Ulkoasiainhallinnon investointihankkeet
3. Ulkoasiainhallinnon tietotekniikkahankkeet

29



	ULKOASIAINMINISTERIÖN TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2008-2011
	SISÄLTÖ
	1. Toimintaympäristön haasteet
	2. Tavoitteet kaudella 2008 – 2011
	2.1. Vaikutusvaltainen Suomi kansainvälisessä yhteisössä
	2.2. Turvallisuutta luova kansainvälinen yhteisö
	2.3. Oikeudenmukainen maailma
	2.4. Menestyvä Suomi
	2.5. Avoin ja palveleva ulkoministeriö

	3. Toimintatavat ja rakenteet
	3.1. Toiminnan ohjauksen kehittäminen
	3.2. Edustustoverkko
	3.3. Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma

	4. Osaaminen ja uudistuminen
	5. Suunnittelukauden määrärahat
	5.1. Ulkoministeriön määrärahat suunnittelukaudella
	5.2. Ulkoasiainhallinnon toimintamenomäärärahat (24.01.21)
	5.3. Talonrakennukset (24.01.74)
	5.4. Kehitysyhteistyö (24.30.66)
	5.5. Lähialueyhteistyö (24.50.66)
	5.6. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylläpitomenot (24.99.22)
	5.7. Siviilihenkilöstön osallistuminen kriisinhallintaan (24.99.25)
	5.8. ETYJ-puheenjohtajuus (24.99.26)
	5.9. Eräät jäsenmaksut ja rahoitusosuudet (24.99.66)


